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INGLES: AVANCES, RETROCESOS Y DESAFIOS

RESUMEN

Para una region como el Valle del Cauca, elinglés
se constituye en un factor de oportunidad para la
dinamizacion de la economia en sectores como
nuevas tecnologias, software, business process
outsourcing y turismo; ademas, y no menos
importante, es un motor de transformacion, de
generacion de empleo, de movilidad social y
acceso a diversas posibilidades de crecimiento
para el talento humano regional.

La experiencia formativa y profesional hoy en dia
es a la vez, local y global, lo que implica un
desafio grande de habilitar y potenciar espacios
para que el inglés se constituya en prioridad y
parte de la necesidad cotidiana de aprovechar
didlogos globales e intercambios comerciales,
econodmicos, académicos e interculturales.

Segun datos recientes de Invest Pacific, a 2022
hay alrededor de 4400 personas bilingles que
han logrado insertarse en el mercado laboral
regional, de manera directa y formal, en los
sectores de servicios sefialados. De este numero
total, 1.650 se crearon en el ultimo afo y medio,
equivalente al 20% del total de 8.000 empleos
bilingUes proyectados a 2023.

Esta prospectiva puede representarle a la region
aproximadamente 161 millones de dodlares en los
proximos tres anos, sumado a las 141
oportunidades de inversion en servicios con alta
probabilidad de llegada a nuestra region
(Operaciones Tl: 78; BPO: 56; otros servicios: 7).

Para responder al tamafo de este reto, es
importante conocer los avances registrados en
los ultimos afios en la ciudad en el dominio de
inglés y cuales continuan siendo los desafios para
mejorar. Los resultados obtenidos para conocer
el nivel de bilinguismo en las ciudades de
Colombia y el mundo, a traves de la prueba EPI,
arrojan que Cali para un contexto internacional
tiene el nivel mas bajo en dominio del idioma
inglés entre las ciudades analizadas de habla
hispana.

En Educacion Media, segun datos del ICFES, en
2021 los estudiantes de colegios oficiales y
privados de Cali, de ambos calendarios,
registraron en promedio un nivel Al en las
pruebas Saber 11 de inglés (puntaje de 53,4 sobre
100) que los cataloga como usuarios basicos
capaces de comunicarse en situaciones
cotidianas con expresiones de uso frecuente y
utilizando vocabulario elemental. Es importante
resaltar que, en 2021, el puntaje promedio de los
estudiantes en Cali fue superior al registrado en
2020, sin embargo, no se presentd un avance en
el nivel de desempefio en inglés.

En el caso especifico de 2021, el puntaje
promedio del Calendario A fue de 49,6 puntos,
mientras que en el Calendario B fue de 64,8
puntos. Al trasladar estos promedios al Marco
Comun Europeo, los estudiantes pertenecientes
al Calendario A se ubicaron en categoria Al,
mientras que los de Calendario B en nivel A2.

Al comparar con otras ciudades capitales, el
puntaje promedio de las Instituciones Educativas
Oficiales (IEO) en Cali es una de las mas bajas,
superando solo al promedio de las IEQO de
Barranquilla, Medellin y Cartagena; es preciso
sefialar que, en todas las ciudades analizadas, las
IEO alcanzaron un puntaje que las ubico en nivel
Al, a excepcion de Cartagena que registrd un
nivel A-. Asi mismo, en el caso del
puntaje promedio de los Colegios Privados del
Calendario A, en Cali es el mas bajo frente a las
capitales analizadas, alcanzando un nivel
promedio de Al.

Sobre el desempefio en 2021, se evidencia que
Cali reqgistrd una de las cifras mas altas de
estudiantes de las instituciones educativas
oficiales en el nivel A- (46,2%), solo siendo
superada por Cartagena (70,3%), Barranquilla
(52,1%) y Medellin (48,0%). En relacion con los
municipios aledafios, Palmira registré en 2021,
una mayor proporcion de estudiantes de IEO con
niveles Al, A2, B1y B+ que Cali.




En 2021, 1.307 estudiantes pertenecientes al
Calendario A en Cali obtuvieron nivel B1y B+ en
inglés. De éstos, 905 pertenecian a las IEO (766
obtuvieron Bl y 139 obtuvieron B+) y 402
pertenecian a Colegios Privados (346 obtuvieron
Bl y 56 obtuvieron B+). No obstante, las
proporciones mas altas continuaron en los
niveles A- y Al, concentrando en total estudian-
tes de Calendario A, de los cuales 8.925 pertene-
cian a IEO y 3.642 a Colegios Privados.

Es preciso detallar que no en todas® las ciudades
capitales se reportaron instituciones bilingues en
el calendario B. En el caso de Cali si hay Colegios
Privados Bilingles y No Bilingles en dicho
calendario. De esta forma, al comparar entre
colegios similares, se encuentra que el puntaje
promedio en 2021 de los estudiantes de Colegios
Privados BilingUes del Calendario B en Cali fue de
80,8 puntos, cifra que estuvo por debajo de
Cartagena (83,9 puntos), Bogota (84,0 puntos) y
Manizales (81,9). En el caso las instituciones
privadas no bilingues, Cali registro un puntaje
promedio de 63,0 puntos, sin embargo, fue la
ciudad capital en la que mas estudiantes
realizaron la prueba, aportando el 70% de los
estudiantes de las ciudades capitales analizadas.

En Cali, 2.393 estudiantes pertenecientes al
Calendario B, obtuvieron niveles Bl y B+ en
inglés. De éstos, 525 pertenecian a los colegios
privados bilingues (156 obtuvieron Bl y 369
obtuvieron B+) y 1.868 pertenecian a colegios
privados no bilingles (1.183 obtuvieron B1 y 685
obtuvieron B+).

Segun niveles de desempefo en calendario B de
los colegios privados bilingues, se puede
observar que, en 2021, 27,8% de los estudiantes
de Cali obtuvieron nivel Bl y 65,8% nivel B+; es
decir, 93,6% de los estudiantes de estos colegios
se ubicaron en niveles Bl y B+.

Al sumar los 1.307 estudiantes de Calendario A
con los 2.393 de Calendario B que se ubicaron en
niveles B1 y B+ en 2021, se tiene que en Cali
habia un total de 3.700 estudiantes que
presentaron las pruebas Saber 11 de inglés con
niveles Bl y B+, cifra que represento el 17% del
total de estudiantes que presentaron la Prueba.
En particular se concluye, ademas, que 11,2% de
los estudiantes evaluados en Cali son nivel Bl y
5,7% nivel B+. Vale la pena mencionar que, frente
a 2020, aumentd tanto el numero como la
participacion porcentual de estudiantes con
niveles B1y B+ en inglés en 2021.

!Las ciudades que no registraron instituciones bilingties en calendario B fueron
Medellin, Pasto, Popayan y Bucaramanga.

Al analizar el historico de los ultimos 8 arfios
(2014-2021) se concluye que, en promedio por
ano, mas de 3.100 estudiantes de Educacion
Media en Cali se ubicaron en niveles B1y B+, en
las pruebas Saber 11 de inglés. En 2021, se
registro un incremento de 798 estudiantes con
respecto a 2020.

En cuanto a la Educacion Terciaria, en 2021 los
estudiantes en Cali que presentaron las pruebas
Saber Pro y TyT en inglés, se ubicaron en un nivel
A2 y Al, respectivamente. No obstante, en
promedio, mas de 5770 estudiantes en el
periodo 2016-2021, obtuvieron niveles Bl y B+
anualmente en las pruebas Saber Pro y TyT en
inglés. En 2021, se registrd el numero mas bajo
de estudiantes con estos niveles en los ultimos 3
afos.

Especificamente, 5.617 estudiantes de Educacion
Terciaria en Cali que presentaron las pruebas
Saber Pro y TyT en 2021, obtuvieron niveles de
desempeno en inglés Bl y B+. De este grupo,
4.052 pertenecian a pregrados universitarios.

La Educacion Terciaria es, pues, el ciclo
educativo que mas personas con niveles Bl y B+
en inglés aporta en la ciudad, especificamente las
universidades a través de sus pregrados. No
obstante, el numero de estudiantes que podrian
graduarse con niveles B1/ B+ de la Educacion
Terciaria seria mayor si incrementa el numero de
estudiantes que al egresar de la Educacion Media
logren cumplir con el estandar definido por el
Ministerio de Educacion Nacional (nivel B1). En
los ultimos afios, se han logrado avances
importantes, sin embargo, la brecha de
aprendizaje del idioma sigue siendo alta en los
estudiantes al momento de culminar grado 11.



ALGUNOS LLAMADOS A LA ACCION
PARA CONTINUAR AVANZANDO

La inversion en bilinglismo debe hacer parte de
las politicas de inversion sostenidas y a largo
plazo de los gobiernos locales, buscando
aumentar el porcentaje de estudiantes con
niveles B1/B+. Cali estd ad portas de contar con
Politica Publica de Bilinglismo, lo cual debe
convertirse en un detonante y potencializador de
las acciones que se han venido gestando en los
ultimos 9 afios desde diferentes sectores.

Adicionalmente, es clave que la vision scbre la
importancia del inglés para el desarrollo
competitivo y del talento humano pase por una
construccion intersectorial que permita aunar
esfuerzos a manera de ecosistema para facilitar el
cumplimiento de metas. En los ultimos 2 afios ha
venido en aumento el interés de gobiernos
locales de participar de estos espacios de
construccion sistémica e intersectorial, pues es la
manera mas efectiva de avanzar como region.

Precisamente, como parte de este ejercicio de
cocreacion y de movilizacion colectiva, se
evidencio la necesidad de trabajar fuertemente
en elevar los niveles de convencimiento sobre la
importancia del inglés para el desarrollo a todo
nivel en nuestra region, priorizando escenarios
educativos. Es primordial desmontar imaginarios
arraigados que no permiten que, en algunas
comunidades, el aprendizaje del inglés se vea
como una oportunidad de movilidad social y de
transformacion de realidades.

Sumado a lo anterior, es imperativo continuar
promoviendo el diagnostico y formacion en
bilinglismo entre los profesores, como elemento
gue permite identificar claramente las brechas y
las oportunidades de mejora. Esto combinado
con la necesidad de incentivar el bilinglismo
desde la Basica Primaria, balanceado con
intervenciones en la Educacidn Media, para
ofrecer oportunidades tanto a los estudiantes
gue inician el ciclo escolar como a los que estan
finalizando su ciclo escolar.
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Este nivel de oportunidad debe estar conectado
con un paulatino crecimiento del porcentaje de
estudiantes que egresan de Educacion Media con
el nivel B1 requerido. Segun datos del ICFES, 17%
de los estudiantes de Educacion Media de los
colegios oficiales de Cali en 2021 cumplieron
con el estandar del Ministerio de Educacion
Nacional al ubicarse en niveles Bl y B+ de inglés.

Una alternativa de accion esencial es la de activar
estrategias orientadas a motivar a mas
estudiantes, especialmente de las IEO, sobre la
importancia y beneficios de ser bilingues en el
mundo actual y con las perspectivas que arroja el
futuro inmediato para la empleabilidad en la
region. Este esfuerzo debe ir conectado con
acciones dirigidas a conectar las expectativas del
sector empresarial con las del sector educativo, a
traveés de dialogos donde los directivos y
profesores de los establecimientos educativos
conozcan de primera mano las oportunidades
que el mundo les ofrece a sus estudiantes y, de
esta manera, lograr que se conviertan en
replicadores y fuertes motivadores no solo para
los estudiantes sino también para sus familias.
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PRESENTACION

El siguiente documento es posible mediante una alianza entre la Camara de Comercio de Cali y el Programa Cali
Coémo Vamos, que tiene como objetivo continuar con el seguimiento detallado del avance de los niveles de dominio
del inglés en la regidn con corte a 2021, con perspectiva comparada a nivel nacional e internacional.

A partir de la identificacion de los avances y retrocesos en la materia, se busca ofrecer datos utiles para la toma de
decisiones a nivel de politicas, programas y proyectos orientados a la disminucion de brechas en el aprendizaje del
idioma, con el fin de continuar habilitando oportunidades de desarrollo de proyectos de vida a todo nivel, especial-
mente desde ambitos laborales diversos, desde una perspectiva de interculturalidad y de desarrollo competitivo.

El analisis sobre bilinglismo en inglés que se presenta a continuacion comprende los ciclos de la Educacion Media
y la Educacion Terciaria (técnica, tecnoldgica y Universitaria) en perspectiva local y comparada con ciudades capita-
les y municipios aledafios a Cali. Al final de cada analisis se presenta un resumen de hallazgos y tendencias historicas.

Al final del documento, a manera de recomendaciones, se presentan algunas lineas de llamado a la accion para
focalizar los esfuerzos y la inversidon, de manera que se puedan lograr avances constantes en los proximos afios y
mayores impactos como ciudad-region.




1. CONTEXTO INTERNACIONAL

A nivel internacional existe una aproximacion a
una medicion comparativa entre ciudades
mediante el English Proficiency Index (EPI), el
cual si bien no es representativo de toda una
poblacion, permite tener una medicion del
estado del bilinguismo en ciudades como Cali.

Adicionalmente, las puntuaciones del EPI estan
fuertemente correlacionadas con las del TOEFL
iBT y del IELTS Academic Test. Las equivalencias
entre los puntajes del EPI con los del Marco
Comun Europeo (MCER) se observan en la
siguiente tabla.

Tabla 1. Equivalencias EF EPI - MCER

Equivalencias EF EPI - MCER

MCER EF EPI

Pre -Al 1-199
Al 200-299
A2 300-399
Bl 400-499
B2 500-599
C1 600-699
c2 700-800

Fuente: EF EPI — Elaboracion Cali Como Vamos,
Camara de Comercio de Cali

1 La banda de competencia Muy Alto
corresponde a los niveles C1y C2 del MCER.

1 Las bandas de competencia Alta y Moderada
corresponden al nivel B2 del MCER, y cada
banda EF EPI corresponde a la mitad del nivel
del MCER.

1 La banda de competencia Baja corresponde
a la mitad superior del nivel B1 del MCER.

1 La banda de competencia Muy Baja
corresponde a la mitad inferior de los niveles
Aly A2 del MCER.

en 2021, Cali registré un puntaje
en las pruebas EPI inferior al
promedio nacional y al de
Medellin y Bogota.

Tabla 2. Resultado del EF EPI en ciudades de
Colombia (2021)

‘Ciudad Puntaje  Nivel MCER

Medellin 489 Bajo Bl
Bogota 486 Bajo B1
Cali 458 Bajo B1
Colombia| 465 Bajo B1

Fuente: EF EPI - Elaboracion Cali Como Vamos,
Cémara de Comercio de Cali




En el contexto
latinoamericano, Cali
registré uno de los
resultados en el EPI mas
bajos en 2021. en concreto, el

resultado de Cali estuvo por debajo de ciudades
del Pacifico Latinoamericano como San Josée
(Costa Rica), Santiago de Chile, Guadalajara,
Lima y Ciudad de Panama.

Tabla 3. Resultado del EF EPI en ciudades de
Hispanoamérica’ (2021)

HALLAZGOS DEL CONTEXTO
INTERNACIONAL

1 No existe una medicion estadisticamente

significativa que permita identificar el porcentaje
o el numero de personas bilinguies en Colombiay
en sus ciudades.

Ciudad Puntaje | Nivel MCER
Buenos Aires 567 Alto B2
Cordoba 561 Alto B2
San José (Costa Rica) 553 Alto B2
Santiago de Chile 552 Alto B2
Santo Domingo 535 Medio B2
Lima 532 Medio B2
Guadalajara 528 Medio B2
La Habana 527 Medio B2
Montevideo 515 Medio B2
Monterrey 512 Medio B2
San Salvador 510 Medio B2
C. de Panama 505 Medio B2
Ciudad de Guatemala 497 Bajo Bl
Medellin 489 Bajo Bl
Bogota 486 Bajo Bl
Quito 480 Bajo Bl
Ciudad de México 475 Bajo Bl
Managua 475 Bajo Bl
Caracas 474 Bajo Bl
Tijuana 464 Bajo Bl
Cali 458 Bajo B1

Fuente: EF EPI — Elaboracion Cali Como Vamos,
Camara de Comercio de Cali

2Las ciudades que no registraron instituciones bilinglies en calendario B fueron

Medellin, Pasto, Popayan y Bucaramanga.

Los resultados obtenidos para conocer el

nivel de bilinglismo en las ciudades de
Colombia y el mundo, a través de pruebas
como la EPI, sugieren que Cali tendria un
nivel bajo en dominio del idioma inglés y
estaria por debajo de las demas capitales del
Pacifico Latinoamericano como Costa Rica,
Santiago de Chile, Lima y Guadalajara en
México.

La situacion anterior, pondria en evidencia un
enorme reto en materia de competitividad para
Cali, toda vez que estas ciudades son competi-
doras directas por la inversion proveniente del

mercado del Pacifico (Principalmente de Asia y
Norte América).




2. MEDICION DEL INGLES EN
COLOMBIA

En Colombia no existe una medicion periddica
del nivel de inglés en la poblacion en general. Las
mediciones existentes estan, por un lado, en las
pruebas Saber 11 y Saber Pro, para los
estudiantes de Educacion Media y Educacion
Terciaria; y, por otro lado, en las mediciones para
certificaciones internacionales de competencias
en inglés u otro idioma, a las cuales aplican las
personas de manera voluntaria.

Segun los resultados en cada una de las pruebas,
los estudiantes se ubican en niveles de
desemperio, definidos en el Marco Comun
Europeo de Referencia.

Tabla 4. Equivalencias con el Marco Comun
Europeo (MCER)

Puntaje (x)
MCER Equivalente en
Colombia
A- 0<x<48
Usuario Al 48<x<58
Basico A2 58<x<68
Usuario
Independiente Bl 68=x<79
B2
Usuario 1 >79 (ICFES lo toma
Competente o como B+)

En 2021, el puntaje promedio en inglés en las
pruebas Saber 11 de Cali fue de 53,4, cifra

superior al registro de 2020. De esta forma, el
promedio de estudiantes en
Cali en 2021, tuvo un nivel Al
en inglés.

Grafico 1. Puntaje promedio Pruebas Saber 11
de inglés en Cali (Calendarios Ay B) (2014 —
2021)

Equivalencias con el MCER
A1:48<x<58
A2: 58<x<68

55,8 55,6 54.9
53,3 53,2 53,4
50,9 51,1

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: ICFES — Elaboracion Cali CoOmo Vamos,
Camara de Comercio de Cali

Dato clave: para el Ministerio de Educacion

Nacional los estudiantes que egresan de

grado 11 deben tener un dominio
de inglés que los ubique en nivel B1,
Cali no cumple con este estandar.




El puntaje promedio de Cali
(53,4 puntos) estuvo por
encima del puntaje nacional
(49,5 puntos) y
departamental (50,7 puntos)s

Adicionalmente, Cali tuvo mayor puntaje que los
municipios aledafos, a pesar de esto, ciudades
como Bucaramanga, Bogota, Pasto y Manizales
superaron el puntaje de la ciudad.

Tabla 5. Puntaje promedio Pruebas Saber 11
de inglés en ciudades de Colombia y en
Municipios aledafios a Cali, (Calendarios Ay B)

(2021) |
Ciudades Colombianas
Ciudad Puntaje MCER
Bucaramanga 56,0 Al \
Bogota 55,9 Al @
Pasto 53,8 Al —
Manizales 53,7 Al
Cali 53,4 Al Municio eda Call
Pereira 533 Al unicCiplos aledanos a Lall
Popayan 52,3 Al Ciudad Puntaje  MCER
Barranquilla 51,3 Al
Medellin 50,9 Al Cali 53.4 Al
Cartagena 47,0 A- Palmira 53,1 Al
Jamundi 50,2 Al
Yumbo 49,5 Al
Candelaria 47,4 A-
Resto del Valle 471 Al

Fuente: ICFES — Elaboracion Cali Como Vamos,
Camara de Comercio de Cali

En 2021, el nimero de estudiantes que presentaron la prueba de la competencia
en inglés en Colombia fue 540.302 estudiantes, a nivel de departamento 45. 387

estudiantes y en Cali 21.808 estudiantes




2.1 BRECHAENTRE
CALENDARIOSAYB

en 2021, lOS estudiantes
pertenecientes al Calendario
B obtuvieron mejores
resultados que los
pertenecientes al Calendario

A. La brecha de 2021 fue de 15,2 puntos
porcentuales, 2,4 puntos menor a la registrada

en 2020.

Grafico 2. Puntaje promedio en inglés Pruebas

Saber 11, segun calendario académico en Cali

(2014 - 2021)

492535

2014

-10.0 -12,5 -12,3 -12,7 -14,2 _176
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Calendario A mCalendarioB  mBrecha

Fuente: ICFES — Elaboracion Cali Como Vamos, Camara de Comercio de Cali



En 2021, el puntaje promedio del Calendario A En 2021, la brecha de género

fue de 49,6 puntos, mientras que en el

Calendario B fue de 64,8 puntos. De tal forma en I-OS resultados de lngleS
que lOs estudiantes del fue minima (2,5 puntos), 54,7
Calendario A se ubicaron en fue el puntaje del género masculino frente a
) ] ; 52,2 puntos del género femenino. Por
nivel Al en inglés y los del calendario, el género femenino tiene una
Calendario B en nivel A2 brecha mayor que el masculino.

Grafico 3. Puntaje promedio en inglés Pruebas
Saber 11 por género, segun calendario

Tabla 6. Puntaje promedio en inglés Pruebas académico en Cali (2021)

Saber 11, segun calendario académico en Cali

(2021)
65,1 64,5
Calendario  Puntaje ‘ MCER 48,3 51,1
A 49,6 Al
B 64,8 A2

- I w

-16.8 -13,4
Fuente: ICFES — Elaboracion Cali CoOmo Vamos, '

Camara de Comercio de Cali
Calendario A m Calendario B m Brecha

Fuente: ICFES — Elaboracion Cali CoOmo Vamos,
Camara de Comercio de Cali




2.2 COLEGIOS CALENDARIO A (OFICIALES Y
PRIVADOS)

En 2021, el resultado promedio en inglés de los
colegios del calendario A fue de 49,6 puntos, cifra
superior del promedio registrado en 2020. en tos uttimos 8

anos el puntaje promedio de los estudiantes de calendario A no ha tenido grandes
variaciones, permaneciendo en el nivel de desempefo Al en inglés.

Grafico 4. Puntaje promedio en inglés pruebas Saber 11 en colegios Calendario A en
Cali (2014 - 2021)

>2.0 51,0
49,3 49,7 490 ’ 49,9 49,6

46,6

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: ICFES — Elaboracion Cali Como Vamos, Camara de Comercio de Cali




Ciudades Colombianas

Al
Al
Manizales Al
Al
Pereira Al
Al
Medellin
Popayan
Cali Al
Cartagena

Palmira
A_
Candelaria A
A

Fuente: ICFES — Elaboracion Cali CoOmo Vamos,



