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Desarrollo de la reunion
= Dija 1: Octubre 26 de 2006

El objetivo de este espacio es ser un puente entre el sector académico, las autoridades
municipales, el sector privado, las fundaciones y ONGs, asi como todos los interesados
en los temas ambientales para formular propuestas para que Cali sea una ciudad
sostenible.

En la primera jornada de la Mesa de Trabajo, se presentaron las ponencias tanto de los
entes de gobierno y control municipal -representados por el Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente, DAGMA, y de la Contraloria Municipal de
Santiago de Cali, respectivamente-, como de investigadores de la Universidad del Valle,
expertos en Medio Ambiente de Cali Como Vamos.

Estas presentaciones estuvieron precedidas por la exposicion de la naturaleza, objetivos
y areas de evaluacion del Programa Cali Como Vamos, y los resultados de su Encuesta de
Percepcion Ciudadana 2006, en el capitulo de Medio Ambiente, por parte de la
Coordinacion del Proyecto.

La ponencia de la Contraloria Municipal, elaborada por la Direccién Técnica de Recursos
Naturales y Aseo de la entidad, y presentada por la doctora Nelsy Burbano, tuvo como
eje tematico el diagndstico del Patrimonio Ambiental de Cali, haciendo énfasis en el
deterioro del Humedal de El Pondaje y Charco Azul, con las implicaciones ambientales,
sociales y juridicas del caso, asi como recomendaciones de politica pUblica a las
entidades del Municipio, orientadas a la conservacion de las lagunas.

La intervencion de la Contraloria concluyd con la presentacion de un video sobre Control
Fiscal Ambiental, elaborado en Septiembre de 2005, donde muestra el panorama actual
del medio ambiente de la ciudad, y su concepto técnico sobre el sistema de gestion
ambiental de Cali.

Seguidamente, el profesor Juan Pablo Silva, de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad del Valle, hizo una presentacion del estado actual de la Red de Monitoreo
Atmosférico de la ciudad, como parte del sistema de gestion de calidad del aire,
exponiendo las debilidades del mismo, y la importancia de tomar acciones concretas que
lleven al correcto funcionamiento del sistema desde la perspectiva operativa,
administrativa, institucional y de informacion.

Por ultimo, el profesor Silva presentd y analizd un informe consolidado sobre el
comportamiento de contaminantes atmosféricos registrados por la Red de Monitoreo de
Calidad del Aire de Cali, entre enero de 2005 a noviembre de 2005.

La siguiente ponencia estuvo a cargo del profesor Fabian Méndez, de la Escuela de Salud
Publica de la Universidad del Valle, titulada “Evaluacion del Impacto del Botadero de
Navarro en la Salud de Grupos Poblacionales Vulnerables de su Area de Influencia”, en la
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cual obtiene importantes hallazgos sobre las negativas consecuencias en la salud -de
ninos menores de 3 anos y adultos mayores principalmente-, y en la condicién
socioeconomica de los habitantes de la zona de influencia, que se agudizan cuando la
persona no tiene acceso al sistema de seguridad social.

Luego se presento la medicion del impacto del basurero de Navarro en el aire del area
de influencia, a cargo de la profesora Rosa Maria Gomez, de la Escuela de Salud Publica
de la Universidad del Valle. Esta investigacion se basé en el monitoreo de cuatro
contaminantes, comparando entre el area expuesta y un area de control (no expuesta),
para verificar el comportamiento y caracteristicas de las emisiones contaminantes
producidas por el botadero de Navarro.

El profesor Miguel Peia de la Universidad del Valle, por su parte, coment6 que uno de
los objetivos especificos de su proyecto es explorar si el basurero de Navarro aporta
algun tipo de contaminacion al recurso hidrico en su zona de influencia, que comprende
basicamente las aguas subterraneas del area y el tramo del rio Cauca que pasa por alli.

Para ello se midi6 la presencia de metales pesados nocivos para la salud humana, como
el plomo y el cadmio, asi como de compuestos organicos clorados, como producto de la
descomposicion de la basura. El diagnostico y monitoreo se realizaron en época seca, lo
que hace esperar que sus resultados sean distintos a los que se presentarian en época
invernal.

Al respecto, el hallazgo fue que no se encontraron compuestos quimicos clorados en
miligramos por litro de agua. Sin embargo, no debe tomarse como un resultado
concluyente, pues el nivel de deteccion debe hacerse sobre microgramos por litro de
agua.

En cuanto a la presencia de plomo y cadmio, si se encontré en los cinco puntos de
muestreo: dos pozos aguas arriba, uno aguas abajo, uno a la altura del basurero, y uno
en el rio Cauca. En los pozos subterraneos se encontraron niveles de estos metales muy
por encima de la norma. El plomo y el cadmio son bioacumulativos y generan danos al
sistema neuroldgico y malformaciones congénitas por la exposicion de la madre gestante
a estos metales.

La pregunta que genera el estudio en esta parte es de donde vienen estos metales, ya
que se detecto su presencia. El plomo se utiliza en la fabricacion de baterias, el cadmio
en la de pilas, materiales que llegan al basurero. Esta es una primera hipotesis.

Una pregunta aun mas importante es cual es la movilidad de esos metales en el
ambiente luego de su emision. Es posible que en épocas de invierno, por efecto de la
escorrentia, éstos lleguen al rio Cauca, lo cual seria muy grave.

La gran conclusion de esta investigacion que se presenta a Colciencias, es que a partir
de las preguntas planteadas por los resultados de la misma, es necesario y urgente
estudiar este fenomeno mas a profundidad, ya que se trata de contaminantes especificos
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nocivos para la salud humana, y con riesgo de llegar al rio en niveles no deseables.
Respecto a ello, los profesores Miguel Pefia y Fabian Méndez pretenden hacer una
propuesta de investigacion en este sentido, mucho mas exhaustiva.

Para cerrar las ponencias de la Universidad del Valle, se hizo la presentacion sobre la
conceptualizacion, caracterizacion y medicion de la Huella Ecolégica, como base de una
propuesta de sostenibilidad ambiental para la ciudad de Cali, por parte del profesor
Enrique Pefa, del Departamento de Biologia de la Facultad de Ciencias de la Universidad
del Valle.

Frente a la exposicién del profesor Enrique Pefia, interviene Oscar Rojas, funcionario del
DAGMA, afirmando que Cali tiene una de las mayores extensiones de areas verdes del
pais a nivel urbano, pero que no se puede comparar con ciudades europeas que llevan
muchos anos haciendo planificacion de este tipo, lo que es apenas reciente en nuestra
ciudad. Ademas, algunas zonas de Cali superan la media estandar internacional de areas
verdes.

Asimismo, el funcionario informa que actualmente se lleva a cabo un completo censo
arboreo y de areas verdes de la ciudad, cuyo informe sera entre grado en los préximos
meses. Por ultimo, manifiesta que se esta trabajando en la conformacion del
Observatorio Ambiental de Cali, tomando como piloto la Comuna 2. Los resultados de
este trabajo seran posteriormente socializados.

El ultimo bloque de presentaciones estuvo a cargo de los funcionarios del Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente, DAGMA.

La intervencion del DAGMA comenzdé con un informe de gestion ambiental, en lo
referente a la inversion en la vigencia 2006, planes operativos, el mejoramiento del
Sistema de Monitoreo de la Calidad Ambiental, capacitacion y divulgacion, cobertura
vegetal y arbdrea, contaminacion ambiental, ecosistemas, gestion comunitaria, recurso
hidrico, mitigacion de riesgos, entorno paisajistico y parques.

La segunda presentacion del DAGMA se refirid a la Red de Monitoreo de Calidad del Aire
en el contexto del Plan Integral para el Mejoramiento de la Calidad del Aire (PIMCA), y al
Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) y sus componentes: Cultura
Ciudadana, Produccién mas Limpia, Valorizacion de Residuos Solidos, Calidad en la
prestacion del servicio y Disposicion Final Adecuada.

Continuando con los temas de calidad ambiental, el DAGMA presento un balance sobre su
gestion en materia de los recursos hidricos de la ciudad. Desde hace cuatro afos se han
hecho estudios de identificacion de vertimientos, en los cuales los rios Canaveralejo,
Meléndez, Cali y Aguacatal han sido monitoreados, identificando las principales cargas
que reciben, con el fin de formular como autoridad ambiental, objetivos de calidad para
los rios de Cali.
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El Decreto de Tasas Retributivas implica un plan de saneamiento y manejo de
vertimientos que tienen que presentar las empresas prestadoras de servicios publicos
anta la autoridad ambiental para su aprobacion, y su posterior control y seguimiento.
Este trabajo se esta realizando principalmente con EMCALI, puesto que las principales
descargas a los rios son provenientes de los canales de aguas lluvias que traen aguas
residuales o directamente vertimientos de aguas residuales.

El DAGMA cobra una tasa retributiva por vertimientos al rio Cauca, cuyo recaudo
asciende a 13 mil millones de pesos y que se esta invirtiendo a través del Convenio 144
CC DAGMA-EMCALI, en las obras que se estan realizando actualmente sobre el canal
interceptor margen izquierdo, que es el vertimiento mas dafino para el rio Cali en la
desembocadura, con lo cual se reduce la carga contaminante al rio.

A su vez, estan identificados los focos de vertimientos a los cuatro rios mencionados a
través de su paso por la ciudad: hasta donde cada rio tiene una buena calidad, y desde
donde comienza a contaminarse, asi como los puntos donde la calidad del rio va
empeorando. Por ejemplo, el rio Meléndez deteriora mucho la calidad de su agua
cuando pasa por el Canal Napoles, el rio Cafaveralejo viene mal a su entrada al area
urbana y se va deteriorando.

El DAGMA dispone de todas las herramientas para hacer control y seguimiento a este
plan de saneamiento y manejo de vertimiento, el cual es a diez afos, y a través del cual
los responsables se comprometen a eliminar vertimientos a los rios, haciendo explicito
quiénes seran los responsables de ese proceso, con qué presupuesto, en qué periodos de
tiempo, etc.

Por otra parte, el DAGMA también expuso sobre sus funciones y gestion en Prevencion de
Desastres. Esta entidad tiene suscrito un convenio con INGEOMINAS en el cual se
desarrollé un proyecto para establecer la Microzonificacion Sismica en la ciudad, nacido
hace veinte afos, y esta incluido en el Plan de Ordenamiento Territorial de Cali. Uno de
los resultados del estudio es la clasificacion de diez microzonas con tipos de suelos
diferentes, que da origen al estudio de vulnerabilidad, que esta pendiente por
realizarse, una vez se consigan los recursos.

Adicionalmente se lleva a cabo el monitoreo del comportamiento sismico de la ciudad a
través de la Red de Acelerografos de Cali, RAC, que cuenta con doce estaciones a lo
largo y ancho de la ciudad, ubicadas en puntos estratégicos. Sin embargo, por
recomendacion de INGEOMINAS, se busca aumentar el nUmero de estaciones, proyecto
que sera ejecutado paulatinamente por el costo total de los equipos necesarios (un
millon de dolares).

También se realizo la presentacion del informe de seguimiento al proyecto Adopcion de
Zonas Verdes, que busca un permanente mantenimiento de las mismas, a través de
convenios suscritos (33 a julio de 2006) con empresas privadas adoptantes, que
comprenden 280.250 metros cuadrados de zonas verdes, a julio del presente afo.
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Finalmente, se abordé el documento de la Agenda Ambiental de la Comuna 1, como
modelo de las agendas elaboradas participativamente con la gente de las otras comunas
de la ciudad, en las cuales se presenta un contexto fisico, sociodemografico, de
administrativo y de gestion ambiental, asi como un diagnéstico ambiental, con la
correspondiente formulacion del Plan de Accion Comunitario, en el cual se plantea para
cada problema identificado, sus causas, la solucion y los objetivos que se esperan
alcanzar.

Una vez presentadas las ponencias, se abrid la sesion de preguntas y comentarios sobre
las tematicas abordadas previamente.

Sesion de preguntas y comentarios

Harold Baeza: Los procesos del DAGMA no tienen continuidad porque sus funcionarios
tienen contratos con duracion en meses, habiendo una gran rotacion de personal. Por
otra parte los objetivos de calidad cobre saneamiento y manejo de vertimientos deben
ser concertados.

Beatriz Marin: Con los cambios de gobierno municipal, de una administracion a otra,
muchos procesos de gestion ambiental importantes han perdido continuidad. Se
necesitan politicas publicas de largo plazo. La comunidad dice constantemente que hay
una gran dificultad para acceder a la informacion ambiental, lo que entorpece la
participacion. El problema en Cali es de politicas publicas y de cultura ciudadana.

Felipe Renteria: El estado actual de las zonas verdes de la ciudad no se debe a falta de
mantenimiento y aseo, sino a la indolencia de la gente, que arroja sus basuras y
escombros a la calle, a estas areas, a los canos, a pesar de que permanentemente se
esta haciendo limpieza de esas zonas. El hombre toma todo de la naturaleza pero no le
retribuye nada, y ése es un problema global, no solo local. Hay recursos econémicos
para todos los asuntos menos para el medio ambiente.

Julian Zapata: La zona industrial de ACOPI-Yumbo hace del norte de Cali, la zona mas
contaminada de la ciudad. El municipio de Yumbo no ha legislado sobre las empresas
que operan en su jurisdiccion, el problema afecta a los calenos -por el ruido y los olores
emitidos por las fabricas- y no a los yumbefos. La personeria municipal y el DAGMA
dicen que es competencia de Yumbo y no de ellos. La CVC confirma en sus documentos
que muchas de esas empresas no tienen licencia ambiental.

Miguel Sepulveda: Es necesario trabajar en equipo, pero para ello hay que construir
confianza entre todos los actores que trabajamos por el medio ambiente en la ciudad.
Hay muy buenas propuestas de parte de diversos actores que no han sido consideradas
por la administraciéon municipal, como es el de técnicas de minimizacion de residuos y
desechos en el hogar, ya que el negocio de la basura es por peso: cuanta mas basura se
produzca, mejor es el negocio de recoleccion, por ello, hay que empezar el trabajo
desde la ciudadania.
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José Ignacio Mufoz: Tengo una pregunta para el DAGMA, que se relaciona con la
propuesta de Huella Ecolégica del Profesor Enrique Pena: puede que la informacion en
Cali exista pero que esté dispersa entre los diversos actores e instituciones. ;Qué se ha
hecho en cuanto a la recuperacion de areas ambientalmente degradadas en la ciudad,
contemplada en las metas del Plan de Desarrollo Municipal, asi como lo referente a la
conservacion de las especies y ecosistemas inventariados como de importancia
estratégica para la ciudad?

Oscar Rojas (DAGMA): El DAGMA esta trabajando en la conformacion del Observatorio
Ambiental y en las Agendas Ambientales de las Comunas, en lo que a consolidacion de la
informacion se refiere. En cuanto a las especies de flora y fauna registradas, se esta
terminando un inventario georreferenciado de las mismas. Ademas se hara un estudio de
comportamiento fenologico de esas especies.

Carmen Elena Cruz (DAGMA): Esta informacion esta redactada en los objetivos que se
han trazado en el DAGMA sobre este tema, y que podemos compartir con ustedes en la
proxima reunion.

Harold Baeza: En los afos 20 habia planeacion de ciudad basada en el modelo europeo.
Desafortunadamente, ahora no hay una planeacion de ciudad como antes. Las criticas
que se han hecho aqui a la autoridad ambiental son constructivas, y hay que tomarlas
como tal. Los antejardines de la ciudad se los han tomado los particulares, por lo cual el
municipio debe protegerlos, como espacio publico. La divulgacion de la informacién
ambiental en Cali es pobre, frente a la cantidad de informacion que existe. En una
administracion pasada varios ambientalistas redactamos voluntariamente un Estatuto
Arbodreo de la ciudad para la Contraloria, el cual fue archivado.

Nelsy Rosania Burbano (Contraloria): En la Contraloria apoyamos este tipo de procesos.

Humberto Swann: Falta una politica ambiental local y municipal. Zonas verdes: no se
tiene claro quién es la autoridad competente. Lo mismo sucede con otros aspectos de la
gestion ambiental. Es importante empezar a trabajar en temas de interés internacional
como la huella ecologica.

Fabian Méndez: Es necesario definir cual es la estrategia que vamos a tomar a partir de
aqui. Asimismo, deben participar en actividades donde se analizan temas tan
importantes como éstos, mas actores tomadores de decisién, como las Secretarias de
Gobierno y de Educacion. Esto requiere un dialogo interdisciplinario para comprender la
esencia de los problemas, sus causas fundamentales.

Diego Garcia: En Cali no hay una politica publica sobre la oferta de agua potable para la
ciudad en el largo plazo.

Nelsy Navarrete (Planeacion EMCALI): En EMCALI se esta trabajando en la busqueda de
nuevas fuentes de agua potable. Por otro lado, este espacio es util para tomar
conciencia de la situacion del DAGMA para abogar por mejores condiciones para la
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entidad ante la administracion municipal, para desempefar su labor de gestion
ambiental. No hay personal ni infraestructura suficiente para todas las funciones que le
han sido delegadas a la entidad.

Beatriz Marin: La gente tiene derecho a quejarse del DAGMA porque no esta cumpliendo
su funcion. El problema es de politica de Estado. La sociedad civil organizada debe
conformar redes ambientales, ya que en otros estamentos no se le ha dado ni la
importancia ni los recursos que la gestion ambiental demanda.

Carmen Elena Cruz (DAGMA): El DAGMA viene luchando desde hace tiempo por mejores
condiciones para desempenfar todas sus funciones con total normalidad.

El debate que con el que concluyo la primera jornada de esta Mesa de Trabajo, tuvo
como principales conclusiones:

i) Se evidencia una problematica de articulacion institucional y de
competencias en la ciudad, para resolver situaciones ambientales. Se
reconocié también la importancia de articular las politicas publicas,
alrededor de lo ambiental.

El DAGMA tiene serias dificultades para llevar a cabo sus proyectos de ciudad por un
problema estructural que se manifiesta en la corta permanencia de los funcionarios
en la entidad y la escasez de recursos que afronta permanentemente, por lo que es
preciso disenar una politica que garantice la estabilidad laboral del personal, asi
permitir la continuidad que demandan los procesos de gestion ambiental.

i) Es necesario mejorar la gestion de la informacion ambiental de la ciudad, en
términos de acceso al ciudadano comudn, manejo, interpretacion y analisis;
pues éste es uno de los graves problemas que tiene la autoridad ambiental
municipal.

iii) El problema ambiental en Cali también es de actitud y comportamiento
ciudadano. El manejo de indicadores que reflejen la actitud y el compromiso
con la ciudad en el comportamiento ambiental es importante, teniendo en
cuenta que la sostenibilidad ambiental de una ciudad depende tanto de la
gestion, como de la responsabilidad ciudadana y de los productores de bienes
y servicios, que ejercen presion sobre los recursos naturales, por lo cual
también es importante el trabajo intersectorial.

iv) La importancia de propuestas estratégicas en temas concretos, con la

participacion de todos los sectores, publico, privados, ONGs, comunidad y
academia, y los tomadores de decision.

Finalmente, se acord6é que la Mesa de Trabajo debia continuar en otra sesién, dado
que la tematica a discutir era muy extensa.

10
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Dia 2: Noviembre 16 de 2006

Segun lo acordado por la Mesa de Trabajo en pleno, el 16 de noviembre de 2006 se llevo
a cabo la segunda jornada de la actividad, la cual tuvo como objeto el debate en torno a
temas especificos identificados en la problematica ambiental de la ciudad, con el fin de
formular propuestas de acciones concretas.

Como apertura de la segunda jornada, se leyo una resefa y las principales conclusiones
de la reunion anterior, y luego se acordd dividir la discusion en tres areas tematicas:
1) articulacion y competencias institucionales, 2) cultura ciudadana y 3) manejo, acceso
sistematizacion y divulgacion de la informacion.

En el médulo de tematica institucional se obtuvieron conclusiones importantes como:

EMCALI carece de un sistema de gestion ambiental. Las competencias
ambientales de la entidad desaparecen en el aho 2004.

Se deben fortalecer las estructuras institucionales de gestion ambiental
existentes en el municipio, como el DAGMA. El fortalecimiento del DAGMA debe
ser en el componente técnico.

La Evaluacion de la Gestion Ambiental del Municipio.

La necesidad de propuestas claras en el tema ambiental por parte de los
candidatos a la Alcaldia.

Es importante que se haga gestion ambiental por parte de las empresas, el
DAGMA y EMCALLI, en especial en lo que a residuos se refiere.

Una propuesta de planeacion ambiental estratégica en el marco de un Plan de
Gestion Ambiental y Reestructuracion del DAGMA.

Recoger las experiencias exitosas de Medellin y Bogota como insumo. Caracterizar
un bench-marking ambiental de las principales ciudades del pais.

Los problemas prioritarios en lo ambiental son: el transporte, la calidad del aire,
el Estado de los Recursos Hidricos y la Gestion de Residuos.

La propuesta de creacion de una entidad como una Secretaria de Medio
Ambiente.

Institucionalizar el Sistema de Gestidn Ambiental Municipal (SIGAM) a través del
Gobierno Municipal.

Es necesario que el DAGMA sea independiente de la CVC, para cumplir
eficazmente la labor de la gestion ambiental en el municipio.
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La subutilizacion de recursos requiere control de la comunidad.

En cuanto al médulo de la discusion sobre cultura ciudadana y el compromiso con el
medio ambiente, estas son las ideas principales:

No hay compromiso de la comunidad en el cuidado de las zonas verdes.

Ley 142 [de 1994]: obligacion de EMSIRVA de implementar programas de
educacion y cultura ciudadana en el manejo de residuos solidos.

Gestores en cada comuna. Existen falencias en la actitud de los ciudadanos. Se
debe empezar desde lo individual.

Involucrar actores comprometidos en acciones de responsabilidad social.

Implementar la estrategia de informacion-educacion-comunicacion en el tema de
residuos solidos.

Disefiar campana publicitaria a través de operadores de television por cable para
promocionar aspectos de cultura ciudadana (mensajes educativos masivos).

Centrar las campanfas de educacion ambiental y sus mensajes en el concepto de
calidad de vida.

Educacion Ambiental: existen experiencias exitosas que han obtenido resultados.
Seria un trabajo en coordinacion con la Secretaria de Educacion.

Escuelas Saludables - Programa PRAES: los docentes no tienen elementos
suficientes.

Como cambiar de habitos personales respecto al medio ambiente.

Actualmente los procesos son a corto plazo, con lo que se esta truncando el
desarrollo.

Establecer un enfoque intersectorial en la educacion ambiental. No hay
coordinacion.

Utilizar el espacio de la Comision Nacional de Television para mejorar la
educacion ambiental de las personas.

Incentivar desde la Gerencia Comercial de EMCALI.

Fortalecer programas de visitas de nifos a los sistemas de potabilizacion.
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*= Trabajar en los aspectos asociados a separacion en la fuente [para reciclaje].

* Se da una prioridad real a los proyectos ambientales, a través de la participacion
efectiva de la comunidad y de entidades interesadas.

=  “Cuidemos nuestros canales” es una campana educativa del DAGMA para la
descontaminacion.

Finalmente, la discusion se ocupd del problema del manejo, acceso, sistematizacion
divulgacion de la informacién ambiental, en donde se destac6 la importancia de un
mayor acceso a la informacion [por parte de la ciudadania y de los interesados en el
tema], y la propuesta de un Sistema de Informacion Ambiental Municipal.

Intervenciones de los participantes, Noviembre 16 de 2006

Rolf Moller: Los grandes problemas ambientales son ampliamente conocidos pero no
pasa nada. El problema principal es la voluntad politica de hacer algo, conociendo la
situacion, pues ha habido propuestas no escuchadas por la admoén. Ademas, el DAGMA no
tiene la suficiente influencia en ello.

Laureano Gomez: Estudiemos las causas del deterioro ambiental de la ciudad. El
problema no son los funcionarios del DAGMA, sino su estructura y su carencia de
recursos. Planeacion falla también porque no tiene personal. Lo mas importante es la
voluntad politica de toda la administracion y de toda la sociedad. El ambiente es tan
importante como los otros asuntos y compete a todos.

Carlos Humberto Martinez: ;Por qué hay deterioro del patrimonio ambiental, después
de muchos afnos de gestion de las autoridades? Al DAGMA le han descargado todas las
ineficiencias del resto de la administracion, la Secretaria de Salud, EMSIRVA y EMCALI se
liberaron de sus funciones ambientales y se las dejaron al DAGMA, sin embargo no ha
tenido la asignacion de presupuesto necesaria. Desde 1996 no se traen recursos frescos
para lo ambiental. El patrimonio debemos rescatarlo.

Todos los planes y estrategias ambientales correspondientes a las distintas entidades
municipales, como Planeacion, EMSIRVA, EMCALI, etc., deben ser articulados en un
sistema de coordinacion.

El SIGAM se ha elaborado y siempre queda en el papel. El Plan de Gestion Ambiental

involucra a todos los actores pUblicos municipales, privados, comunitarios, académicos.
El PGAM nadie lo conoce.

La propuesta puede ser volver a que todas las dependencias tengan sus
responsabilidades ambientales (volver a la Ley Novena de 1976) y que el DAGMA sea una
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superestructura de coordinacion de todas ellas, en vez de descargarle todas las
funciones que esas entidades no fueron capaces de cumplir.

Ese sistema de contratacion por 2 y 3 meses es una muestra de corrupcion, en la cual
cada uno cumple con la cuota del politico de turno. 22 mil millones de pesos ejecutados
no se ven. La otra propuesta puede ser crear un instituto técnico completamente aislado
de la burocracia admin. Municipal. Por ejemplo, la Red de Monitoreo del Aire puede ser
autosuficiente financieramente.

La tercera propuesta es mantener al DAGMA como esta, pero eligiendo a sus directivos
de manera publica, con un consejo directivo multidisciplinario. Y que de esta reunion
salga una lista de prioridades a considerar por los candidatos a la Alcaldia y Concejo en
las proximas elecciones.

Aldemar Dominguez (DAGMA): ;Qué esta haciendo el sector privado por no contaminar
la ciudad? Hay una dependencia del criterio de la CVC, para ejecutar los proyectos.
Encontramos un decreto que dice que el DAGMA no tiene porqué transferirle el uso de
los recursos a la CVC. El Decreto 4741 de 2005 de Politica Nacional de Residuos
Peligrosos, que entrara en vigencia el 1° de enero de 2007, tocara el bolsillo de los
generadores de contaminacion: los productores. La responsabilidad de encontrar un
sitio adecuado para la disposicion de esos residuos es de los productores y no del
DAGMA.

Jair Llanos: El gran problema es la corrupcion, y que la ciudadania no hace control
social para evitar esto. Se estan haciendo proyectos con cuantiosos recursos de la
ciudad, sin la participacion de la comunidad para el control y garantizar la transparencia
en la gestion, lo que permite la corrupcion que hoy se presenta. Lo clave es el
compromiso ciudadano: el control social.

Tematicas de la discusion.

1. Articulacién institucional y voluntad politica

2. Actitud y trabajo colectivo de comunidad

3. Informacion, indicadores ambientales. Manejo de los mismos

4. Propuestas concretas que involucren los estamentos de la sociedad calena
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1) ARTICULACION INSTITUCIONAL

Nancy Lépez (EMCALI): Con la reestructuracion de 2004, el Departamento de Gestion de
Cuencas y Medio Ambiente de EMCALI, desaparecio. Sus funciones desaparecieron en la
institucion. No hay vision de largo plazo en el tema ambiental, como politica de EMCALI.

Aldemar Dominguez (DAGMA): Cali no puede depender de la CVC para la gestion
ambiental. La Camara de Comercio de Cali cre6 la Ventanilla ACERCAR para reunir a los
industriales generadores de contaminacion, con el sector oficial y cumplir con la
normatividad. Hay fortalecer el DAGMA y no acabarlo. Darle una estructura real y una
planta técnica, y librarla de la CVC, que Unicamente se preocupa del cumplimiento de su
Plan de Desarrollo.

Fernando Polo (Veedor CCC): Al iniciar la administracion de John Maro, el DAGMA tenia
personal muy bien calificado. El DAGMA no debe devolver sus funciones, sino que
funcionarios municipales expertos asesoren a la entidad, se esta subutilizando el capital
humano del municipio. Si no hay dinero para ampliar contratacion, que esos funcionarios
vayan a reforzar al DAGMA.

Carmen Elena Cruz (DAGMA): Las zonas verdes le corresponden a EMSIRVA. La gente no
conoce las funciones del DAGMA. El DAGMA no tiene una estructura organizacional. La
propuesta es que la tenga. No recomiendo el traslado de funcionarios.

Laureano Gomez: Posibilidades: El DAGMA deberia ser una suprasecretaria que coordine
a las demas en sus funciones ambientales. O una secretaria de medio ambiente con
recursos propios. O un instituto técnico. Hay que devolverle una estructura.
Independencia econémica de CVC. El SIGAM debe institucionalizarse por el Concejo.

Jorge Gomez: El Tratado de Rio de Janeiro no se cumple: “todos los procesos
ambientales seran diseccionados con las comunidades organizadas”, ni la Agenda 21, que
nadie la conoce. Los consejos ambientales de las comunas nacen de alli. Hay que
cumplirlo para obtener recursos internacionales. El DAGMA se iba liquidar en el periodo
de John Maro, pero el Presidente de la Republica lo impidié. Pero quienes llegaron al
DAGMA, han ignorado a los comités ambientales.

Hay que acabar con la dependencia econémica del DAGMA con la CVC, sobretasa
ambiental. Plataforma sdlida del DAGMA. Los recursos propios del DAGMA son de
competencia de la Alcaldia y no del Gobierno Nacional. Se necesita un compromiso del
Alcalde.

No ignoren ni subvaloren el trabajo ambiental de las comunidades, que ha mostrado
resultados.

Rolf Moller: Hay que fortalecer el DAGMA, darle a las secretarias funciones ambientales.

Estas inquietudes hay que llevarlas a los candidatos a la Alcaldia. Preguntar por sus
planes de fortalecimiento de la entidad, de su capacidad laboral, sus funciones legales,
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de su financiacion independiente. Las empresas pUblicas deben tener un sistema de
calidad y gestion ambiental empresarial.

German Restrepo (CVC): Instituto técnico de investigacion, independiente de la
administracion de turno, con presupuesto asignado, con comité directivo propio, etc,
con funciones de investigacion y desarrollo. Y también las secretarias con funciones
ambientales de seguimiento y control.

Miguel Pefa: La gestion ambiental debe ser reestructurada, empezando por el DAGMA.
;iComo? Planeacion ambiental estratégica en el municipio: priorizar problemas
ambientales, no se pueden atacar todos a la vez por la escasez de recursos; procesos a 5
o 10 anos. Las disciplinas de economia ambiental y economia ecologica han desarrollado
el tema de la planeacion ambiental estratégica.

El Instituto Técnico seria bueno pero es inviable porque no habria recursos para ello.
Aqui no se le asignan recursos suficientes a la investigacion, y menos aln si es
ambiental.

Carmen Elena Cruz (DAGMA): No es reestructurar al DAGMA si no darle una estructura
organica. Se esta trabajando internamente una propuesta para ello. El municipio le da
145 millones de presupuesto para funcionamiento, el resto, el 80% depende de la CVC.
PGAM ya existe pero se esta ajustando. Proximamente se puede socializar.

Andrés Gomez (DAGMA): Las ESP estan intervenidas, lo cual contribuye a que los
asuntos ambientales de la ciudad no sean prioridad, al estar manejadas por una entidad
de orden nacional y municipal, donde priman los recortes presupuestales. Alli son
afectados el manejo de canales, de escombros, de residuos solidos. Dada esta situacion
es importante que el DAGMA sea fortalecido como autoridad ambiental.

Marco Fidel Bocanegra: DAGMA: ley 99 de 1993. Entidades como el DAMA en Bogota
funciona bien, hace un trabajo acucioso en normatividad, tiene pagina ambiental, con
indicadores, premios, trabaja con la industria. Igual en Medellin, su departamento de
gestion ambiental tiene muchos logros. Entonces debemos averiguar cual es la diferencia
entre lo que pasa en esas ciudades frente a Cali. Como solucionaron sus problemas de
movilidad de personal, de presupuestos. Entonces seria bueno hacer un bench-marking
ambiental e identificar las diferencias para mejorar el DAGMA.

Miguel Sepulveda: El DAGMA tiene muchas funciones. Politica publica popular es muy
valiosa para sacar la gestion ambiental adelante. Implementar la Auto-responsabilidad
de las empresas, que les cueste dinero contaminar.

Rolf Moller: No es necesario crear un instituto técnico. Se necesita capacidad de
gestion. El DAGMA responde por una ciudad muy populosa y eso requiere personal
suficiente. Se requiere trabajar con el transporte urbano, principal contaminante del
aire, con la industria en la gestion ambiental empresarial y manejo de residuos
peligrosos; saneamiento basico con agua y alcantarillado. Estos son los temas clave, que
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para solucionarlos no se necesita gran investigacion. Ya hay muchas soluciones
planteadas. El éxito de Bogota y Medellin es la voluntad politica y capacidad
transformadora.

Fernando Polo: Hay que fortalecer la institucion existente. Articularse con la
Universidad Pulblica para la investigacion. Los profesionales especializados deben
reforzar al DAGMA, complementando la estructuracion que se le quiere dar. Recursos
propios del DAGMA. En Bogota, acercamientos entre el DAMA y el ANDI, han dado
resultado. Segun la ley, el generador es responsable de sus residuos peligrosos hasta su
tratamiento y disposicion final.

Juan Pablo Silva: Fortalecer el DAGMA no solo viene del Gobierno Municipal, sino
también de todos los actores que trabajan con el medio ambiente: universidades, ONGs,
EMCALLI, etc.

2) CULTURA CIUDADANA

Nancy Lopez (EMCALI): Conduccion de aguas lluvias se obstaculiza por los desechos
arrojados por la gente a los canales. La funcion de EMCALI no es la limpieza de ellos,
pero la asume y le genera altos costos.

Gilberto Umana (EMSIRVA): Mantenimiento zonas verdes en la parte operativa
(recoleccion residuos solidos solamente), pero no es su responsabilidad el
mantenimiento total. Tenemos la Unidad de Educacion, que ha recuperado parques con
convenios con las comunidades, programas de sensibilizacion.

Angélica Maya (DAGMA): Gestion Comunitaria trabaja con un gestor comunitario por
comuna (son 22). Hay muy poca actitud de parte de los ciudadanos por conservar el
medio ambiente, desde los habitos diarios en el hogar, uso del agua, disposicion de
residuos solidos y separacion en la fuente, etc. Se necesita el concurso de todos los
estamentos de la comunidad, incluida las instituciones educativas.

Andrés Gomez (DAGMA): PGIRS, plana para proximos 15 afos. Incluye estrategias de
cultura ciudadana. La idea es aprovechar los resultados obtenidos alli.

Aldemar Dominguez (DAGMA): Se podria hacer una Campana publicitaria con los cable-
operadores y las empresas de servicios publicos domiciliarios para que en las facturas de
los usuarios se incluya un mensaje de cultura ciudadana sobre el cuidado y conservacion
del medio ambiente en las actividades cotidianas de las personas.

Laureano Goémez: La educacion ambiental debe hacerse en términos ya no de recursos
naturales, sino de calidad de vida, pues las buenas o malas practicas para con el medio
ambiente repercuten directamente en la calidad de vida de toda la gente, y por otro
lado es mas facil comprometer a toda la gente con un vocabulario que impacte. La
problematica ambiental en el mundo ya no es asunto exclusivo de ambientalistas o
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académicos, sino de los gobiernos, las empresas y la comunidad en general. La
educacion ambiental es para todos y debe comenzar por los habitos en el hogar.

Miguel Pefia: A mediados de los afos noventa, se realizé una campana de buen manejo
del agua, obteniendo grandes resultados en el ahorro de la misma por parte de las
familias. El Programa de Saneamiento Escolar, avalado por la UNICEF e implementado
exitosamente en otras ciudades y paises, es una forma de construir futuro sostenible,
porque se le ensefa a los nifos a manejar adecuadamente el agua, los desechos, etc. La
poblacion objetivo de la educacion ambiental debe ser la nifiez y la juventud, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion.

Andrés Gomez (DAGMA): El Programa de Escuela Saludable y los PRAES, es un convenio
entre la Secretarias de Educacion y Salud, donde le dan a la comunidad educativa
herramientas de educacion ambiental. Una de las lineas del PGIRS es el fortalecimiento
de esos programas.

Patricia Prieto: ;Como cambiar de habitos a las personas? La Fundacion Pacifico Verde
esta trabajando en nuevas metodologias para impactar a la comunidad para que hagan
un manejo integral de residuos solidos, por ejemplo.

Fernando Polo: La intersectorialidad es clave para este tipo de procesos, pero en
algunos casos, ciertos convenios han sido permeados por manejos ineficientes y
corruptos.

Rolf Moller: Es importante la creacion de conocimiento, informacion y cultura
ambiental. Muchas veces los desastres son los que generan esta conciencia. Desde la
Nacion, el Ministerio de Medio Ambiente deberia aprovechar un espacio en la television
para difundir la educacion ambiental, ya que es un medio masivo de comunicacion.

Gilberto Umana (EMSIRVA): Nuevo sistema de tarifas por produccion, desde el 1° de
enero. Ha habido campafas interesantes pero temporales. EMSIRVA tiene programas en
colegios en bachillerato, a nivel empresarial, incentivando a producir menos basuras; a
nivel comunidad, en la galeria de Alameda con separacion de residuos organicos; en la
Carcel de Mujeres con el reciclaje; etc. Hacemos jornadas de limpieza en separadores,
andenes, y a las pocas horas ya la gente ha llenado el sitio de basuras.

Hace falta mecanismos no solo pedagogicos sino también coercitivos para evitar que la
gente siga botando su basura a la calle. Ese sistema funciona exitosamente en Estados
Unidos.

Nancy Lopez (EMCALI): Ustedes pueden sugerir a la Gerencia Comercial que incentive
mas los programas de educacion ambiental.

Aldemar Dominguez (DAGMA): Uno puede separar en la fuente las basuras, pero

EMSIRVA no tiene rutas selectivas, con lo que finalmente se revuelve con la demas. Por
lo tanto hay que implementarla.
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Angélica Maya (DAGMA): Invasion de espacio publico, que es competencia de la
Secretaria de Gobierno, contribuye también al deterioro del medio ambiente y el
entorno. Por ello habria que vincular también a esta cartera.

Laureano Gomez: En el Comité de Planificacion de la Comuna 19 se presentaron cuatro
proyectos ambientales y no fueron aprobados, pero si asignaron presupuesto a cosas
menos importantes.

Angélica Maya (DAGMA): Los Comités de Planificacion, donde se priorizan los proyectos
para asignacion de recursos por situado fiscal ante el municipio, estan politizados y por
€S0 pasan esos Casos.

Yolanda Otero (DAGMA): DAGMA, EMCALI y EMSIRVA estan trabajando en una campana
llamada “Cuidemos nuestros canales” donde hay tanto limpieza, como educacion a la
gente, y que ya se implementa en la Comuna 18, en el Canal Napoles. Esto se hace en el
marco del Plan de Saneamiento a 10 anos que se va a aplicar.

Aldemar Dominguez (DAGMA): La corrupcion también se da en la comunidad con el caso
de los Comités de Planificacion, cuando priorizan proyectos con intereses particulares, y
dejen de lado los que son importantes para toda la comunidad.

Fernando Polo: En esta administracion, las Juntas de Accion Comunal también estan
politizadas porque los Unicos que tienen voz y voto en los comités de planificacion son
los presidentes de las mismas, y si los proyectos que se presenten no redundan en sus
intereses y en los de los politicos que los respaldan, entonces los ignoran. La propuesta
es volver al sistema donde todas las organizaciones comunitarias y sociales tengan
participacion en los comités de planificacion.

Juan Pablo Silva: Resumen del tema de cultura ciudadana. 1) Comunidad. Educacion a
las personas en sus comportamientos individuales. Compromiso de todos los actores
apelando a su responsabilidad social. 2) Estrategias como campanfas de mensajes
educativos masivos. Mensajes basados en calidad de vida. Educacion, info vy
comunicacion, como en PGIRS. Existen programas en EMSIRVA, EMCALI, pero los
conocemos solo en estas reuniones, NO SE DILVULGAN. Ademas son importantes, pero
DEBEN ARTICULARSE: ENFOQUE INTERSECTORIAL. Usar el espacio de la CNTV, y la
Gerencia Comercial de EMCALI. Campanas de separacion en la fuente. 3) Necesaria
prioridad de los proyectos ambientales mediante la activa participacion de la
comunidad.
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3) MANEJO, ACCESO, SISTEMATIZACION Y DIVLUGACION DE LA INFORMACION

Laureano Gomez: El ciudadano comun no sabe lo que hace el DAGMA, y mucho de los
que trabajan con el medio ambiente tampoco. No se socializo el decreto aprobado por el
Concejo ni la Ley 99. Info restringida. Los estandares internacionales de educacion
ambiental recomiendan mayor acceso a la info. Se puede resolver con coordinacion
interinstitucional, con las ONGs, grupos ambientales, la academia, etc. Es cuestion es
operativa. Esa carencia esta afectando seriamente la gestion ambiental.

Aldemar Dominguez (DAGMA): Pueden enterarse de los macroprocesos y sus resultados
en la pagina web de la Alcaldia, en el enlace del DAGMA.

Juan Pablo Silva: Todas las instituciones tienen la informacion. El punto es integrarla,
pues esta dispersa. Es necesario un sistema de informacion ambiental para todos los
ciudadanos, por derecho constitucional. Estado de los recursos, emision de los
contaminantes, etc.

Miguel Pefa: Ese sistema debe generar todos los indicadores de gestion ambiental,
disponer de los estudios mas recientes. Requiere experiencia de sistemas de
informacion. La capacidad técnica y el recurso esta en las universidades y en Parquesoft.
Es un sistema y no una base de datos, porque hay que darle analisis e interpretacion a la
info para todos los publicos.

Rolf Moller: Disponibilidad de datos precisos y actualizados para actuar. Los distintos
tipos de contaminacion llegan a niveles superiores a los permitidos en Cali. Y no se ha
hecho nada. La info actualizada y precisa es el primer paso para poder actuar, luego la
voluntad politica.

Janeth Alegria (DAGMA): La propuesta de publicar en la web cada normatividad que se
produzca desde MINAMBIENTE, se puede realizar. En cuanto a datos, el DAGMA esta
montando una plataforma para consolidar la informacion de los componentes
ambientales (proyecto largo plazo, esta en FASE 1), de acuerdo a politicas nacionales.

Angélica Maya (DAGMA): Esta en ejecucion Proyecto Piloto en la Comuna 2: Sistema de
indicadores. La voluntad politica, que es la principal falencia actualmente, debe ser
promovida desde la eleccion de los nuevos gobernantes.

Miguel Peia: Debe haber equilibrio entre la praxis y la disponibilidad de informacion.

Luis Felipe Renteria: Desafortunadamente todo gira alrededor de la plata. En los temas
ambientales pasa lo mismo. No deberia, porque es el planeta el que nos da todo para
vivir. Es el asunto mas importante pero no se le considera como tal. Hay dinero para
todo menos para el medio ambiente. Hay que hacer algo entonces desde la misma
ciudadania, y las campanas deben ser orientadas a eso. Mensaje personal concientizando
a cada cual su responsabilidad para salvar el planeta. El Estado debiera ser el mas
preocupado.
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Marco Fidel Bocanegra: Deberia haber red informatica ambiental, sobre todo de la
calidad del aire, georreferenciada. Importancia del Pico y Placa Ambiental en Bogota y
controles similares en otras ciudades del mundo. Promovamos una mejor medicion de la
calidad del aire en Cali.

Ariel Marin: Hay que acabar con la apatia del calefo, vincular a los jovenes,
especialmente. A los nifios con actividades lUdicas. La gente tiene mecanismos efectivos
del ahorro de agua en el hogar a través del re-uso.

Janeth Alegria (DAGMA): La Red de Monitoreo de Calidad del Aire del DAGMA tiene
algunos inconvenientes en el software para la transmision de datos, pero funciona. Esta
red es propiedad del municipio, por lo que la Alcaldia también tiene responsabilidad en
ella.

Fernando Polo: Existen los documentos que comprueban que en una época los equipos
de la Red no funcionaban. Este fue un trabajo de una Comision de Empalme, cuyo
informe se presento a la Administracion Municipal.

Enrique Pefa: La mesa de trabajo finaliza con la propuesta de una préxima reunion en

el afno siguiente, donde se exponga una declaratoria de los temas ambientales
estratégicos de Cali, a los candidatos a la Alcaldia.
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