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! Residentes si contaban con cierta documentacion que
demostraba su vocacion de permanencia (Permiso por
Proteccion Temporal, cédula de extranjeria y permiso
especial de permanencia) o con intencién de permanencia
(seguin permiso por intencion de permanencia). {(Migracion
Colombia, 2023)

2 Las cifras presentadas en este texto se basan en la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del Departamento
Nacional de Estadistica. La GEIH es la referencia para el
calculo de estadisticas oficiales del mercado de trabajo.
Por este motivo, la GEIH se escogid como fuente de
informacion principal para soportar todas las estadisticas
de integracion socioeconomica de la poblacidn migrante
que se usan en el documento. La informacion recolectada
por la Gran Encuesta de Integrada de Hogares es
representativa de Cali y a Yumbo, no solo de la capital de
Valle del Cauca.

3 Es importante mencionar que el total de personas
venezolanas contabilizadas por Migracion Colombia para
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¢Cuantas personas venezolanas hay en la
ciudad?

De acuerdo con Migracion Colombia, para
agosto de 2023, 131,264 personas
venezolanas residian o tenian la
intencion de permanecer en Cali
(Migracién Colombia, 2023)!. Segun la
Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) 2 3, periodo julio 2022 - junio 2023,
la poblacion venezolana® representaba el
89% del total de extranjeros y 3.9% del
total de los habitantes de Cali y Yumbo®.
Para poner mejor la cifra en contexto, la
poblacion venezolana en Cali equivale,
aproximadamente, al total de las personas
que viven en Yumbo®.

;Como son? ;En qué condiciones
socioeconomicas viven?

Demografia:

De acuerdo con la GEIH, periodo julio
2022 - junio 2023, el 52% de las personas
venezolanas son mujeres. Esta cifra es
ligeramente mas baja que el porcentaje de
mujeres para el resto de los habitantes de
Cali, que es de 54.1%.

Caliy Yumbo difiere respecto a las estimaciones de la GEIH.
Segun Migracion Colombia, para agosto de 2023, 136,522
personas venezolanas vivian en Cali y Yumbo, mientras
que, segun la GEIH, para el periodo julio 2022 y junio 2023,
la cifra era de 117,807. Las diferencias se explican por el
periodo de andlisis y la metodologia de estimacion de los
datos.

4 En adelante, la palabra migrante y venezolano seran
utilizados como sinénimos. Si bien los extranjeros pueden
ser de otras nacionalidades, mas del 89% de los extranjeros
en Cali son venezolanos. Adicionalmente, el documento
busca contribuir al fortalecimiento de la inclusion
socioecondmica de la poblacion venezolana, como parte
de la apuesta que tiene el pais con el CONPES 4100 y la
implementacion del Estatuto Temporal de Permanencia
para venezolanos (ETPV).

SA partir de este punto, se entenderd por Cali a Cali y
Yumbo.

6 Incluyendo venezolanos, nativos y extranjeros.



La poblacion venezolana es mas joven
que la comunidad de acogida. La edad
promedio de los migrantes es de 24.6
anos, 9 menos que el resto de los calefios
(334 anos). En el grafico N. 1 se puede
observar la distribucion de la poblacion
venezolana segun cohorte etaria. El 61%
tiene menos de 28 aflos, en comparacion
con el 412% correspondiente a la
comunidad de acogida. Se resalta la
importancia de la poblacion considerada
como joven’, que corresponde a 1 de cada
4 personas venezolanas.

Graéfico 1. Distribucion de la poblacion venezolana
segun cohorte etaria.
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Fuente: GEIH, Alianza Inclusion Migratoria para el
Desarrollo Local.

Por otro lado, los hogares cuyo jefe es
una persona venezolana son, en
promedio, de mayor tamafo que el resto
de la poblacidén, 3,6 personas vs 2,9,
respectivamente. Esto se debe a que, en
promedio, los hogares con jefatura
migrante tienen un mayor numero de
miembros menores y adolescentes, y
mayor numero de jovenes y adultos, en
comparacion con los hogares con jefatura
no migrante (ver grafico N. 2).

7 De acuerdo con el DANE, las personas que tienen entre 14 y 28
afios son jovenes.

A

Gréfico 2. Distribucion del total de miembros del
hogar segun grupo etario y nacionalidad del jefe
del hogar.
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Fuente: GEIH, Alianza Inclusion Migratoria para el
Desarrollo Local.

El mayor numero de personas en edad de
trabajar (entre 15y 59 aflos) y de menores
de 15 afos en los hogares con jefatura
venezolana en comparacion con el resto
de los hogares calefios, configura un bono
demografico que puede ser aprovechado
Si implementan acciones de
fortalecimiento de capital humano,
formacion para el trabajo y empleo. Cali
puede sacar ganancias positivas de la
migracion si invierte correctamente en la
poblacién venezolana.

Condiciones socioecondmicas:

De acuerdo con la GEIH, periodo julio
2022 - junio 2023, el 74.6% de las
personas venezolanas viven en los
estratos socioeconémicos 1 y 2, 214
puntos porcentuales por encima que el
resto de los calefios. Un 19% de las
personas venezolanas viven en estratos 5y
6, en contraste con el 8.7% de los que no
son personas venezolanas. En el grafico
No. 3 se observa la distribucion de la
poblacién segun el estrato
socioeconomico.




Grafico 3. Distribucion de la poblacion venezolana
segun estrato socioeconomico.
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Fuente: GEIH, Alianza Inclusion Migratoria para el
Desarrollo Local.

Segun la GEIH, para 2022, el 48.9% de la
poblacion venezolana en Cali viven en
pobreza monetaria®. Este valor supera el
doble del registro del resto de calefios, que
es de 22.7%. El 155% de la poblacion
venezolana vive en pobreza extrema®, mas
de 2 veces el porcentaje registrado por el
resto de los habitantes en Cali, que es de
6.2%.

EL 50% de la poblacion migrante tiene un
ingreso per capita menor a 438.500
pesos corrientes, que corresponde al
55.7% del ingreso del resto de calefios
(786,667). Esto explica, parcialmente, que
los niveles de pobreza extrema vy
moderada de la poblacion migrante
dupliquen a los del resto de habitantes de
Cali.

Los niveles de pobreza de la poblacion
venezolana limitan el acceso a otros

8 Es importante mencionar que, de acuerdo con ENCOVI, en 2022,
el 81.5% y 53.3% de los venezolanos que vivian en Venezuela, se
encontraba en pobreza moderada y pobreza extrema,
respectivamente. Por tanto, la poblacién migrante en Cali tiene
menores niveles de vulnerabilidad que la que vive en Venezuela.
Consultar en: https://assets.website-
files.com/5d14c6a5c4ad42a4e794d0f7/636d0009b0c59ebfd2f24
acd_Presentacion%20ENCOVI%202022%20completa.pdf

° Pobreza extrema: son individuos que no tienen ingresos
suficientes para comprar una canasta basica que cumpla con los
requerimientos caldricos que le permitan sobrevivir. Pobreza
extrema: aquellos individuos cuyos ingresos no son suficientes
para cubrir una canasta bdsica para adquirir ademas de los
alimentos, otros servicios como vivienda, ropa y calzado, salud,
educacion, entre otros.

servicios basicos como educacion, salud y
vivienda, afectando sus condiciones de
vida.

El 12.5% (1 de cada 8) de los nifos y
adolescentes de nacionalidad
venezolana entre 6 y 16 afilos no asisten
al colegio, cifra casi 4 veces mas alta que
registrada por el resto de los calefios
(3.5%). El 43.3% no se encuentra afiliado
al sistema de seguridad social en salud,
bien sea al régimen contributivo o
subsidiado, por tanto, no acceden al plan
integral de beneficios en salud. El
porcentaje de la poblacion venezolana no
afiliada supera mas de 10 veces el registro
del resto de los calefios, que es de 3.5%.
Finalmente, el 27% de la poblacion
venezolana vive en hacinamiento
critico®®, un valor casi 4 veces mas alto que
el 7.3% registrado por los que no son
personas venezolanas.

En conclusion, la poblacion venezolana es,
en promedio, mas vulnerable que el resto
de los calefios y enfrentan mayores
restricciones de acceso a servicios
fundamentales, como educacion, salud o
vivienda.

Inclusion econdomica:

La inclusion econdmica de las personas
venezolanas puede contribuir a la
superacion de la vulnerabilidad de las
familias venezolanas en Colombia't. A

10 Una persona esta en hacinamiento si 3 0 mds miembros del
hogar duermen en el mismo cuarto

11 En este documento se entiende la inclusién econémica como el
acceso de la poblacion migrante a las oportunidades de empleo y
emprendimiento/empresarismo, acorde con un enfoque de
trabajo decente (GIFMM, OIT, ONU Mujeres, 2023). A través de
estas alternativas, los hogares venezolanos pueden conseguir, por
sus propios medios, los ingresos necesarios para satisfacer sus
necesidades. Si bien la OIT cuenta con una amplia bateria de
indicadores para medir del trabajo decente (OIT, 2008), la
estrategia Como Vamos ha seleccionado 2 indicadores trazadores
para saber si una persona ocupada cumple con un minimo de
trabajo decente: a. Es formal (que considera la posicion
ocupacional, la seguridad social y la pertenencia a sectores
informales). B. Percibe al menos un salario minimo legal vigente,



través del acceso efectivo a oportunidades
de trabajo decente, bien sea como
empleados o como emprendedores, la
poblacion venezolana podra satisfacer sus
necesidades de manera autdonoma,
evitando la dependencia de la asistencia
que brinda el sistema de proteccion social
colombiano.

En la tabla No. 1 se presentan los
principales indicadores de mercado de
mercado laboral de la poblacion migrante
que vive en Cali, comparado con la del
resto de calefos, para el periodo julio 2022
— junio 2023.

El 78.3% (4 de cada 5) de la poblacion
venezolana, en edad de trabajar®?,
participan en el mercado laboral, 11.2
puntos porcentuales por encima del resto
de los calefios. La poblacion venezolana
tiene una tasa de ocupacion de 68.7%, casi
10 puntos porcentuales por encima de la
tasa de la comunidad de acogida. La tasa
de desempleo de la poblacion
venezolana se ubico en 12.3%, 1.4 puntos
porcentuales mas alta que la del resto de
calenos. Adicionalmente, las personas
venezolanas trabajan un promedio de 49
horas a la semana, excediendo el limite
legal de 48 horas, 4 horas mas que el resto
de los calefios.

equivalente a 1.160.000 pesos corrientes. COmo se vera mas
adelante, estos dos indicadores reflejan diferencias importantes
entre los trabajadores venezolanos y el resto de los bogotanos.
12 La poblacién en edad de trabajar son las personas que tienen
15 afios o mas.

13 Se utiliza la mediana porque la distribucion del ingreso laboral
estd sesgada a la derecha por la presencia de valores extremos. La

Tabla 1. Indicadores generales de mercado laboral
para poblacidn venezolana y no venezolana.

No nacidos
en Venezuela

. Nacidos en
Indicador
Venezuela
Poblacion en
Edad de
Trabajar-

PET/PT

70.3% 79.9%

Tasa General
de
Participacion-
TGP

78.3% 67.1%

Tasa de
Ocupacion- 68.7% 59.8%
TO

Tasa de
Desempleo- 12.3% 10.9%
TD

Tasa de
Informalidad- 764% 45.8%

Tl

Fuente: GEIH, Alianza Inclusion Migratoria para el
Desarrollo Local.

Los datos anteriores comprueban que la
poblacion venezolana participa mas en el
mercado de trabajo y trabaja mas horas
que el resto de los calefios. Por tanto, las
diferencias en las condiciones
socioeconomicas entre ambas
poblaciones se atribuyen mas a factores
asociados a la productividad, que se
relaciona con el tipo de trabajo
desempefiado, que a la participacion
laboral y las horas trabajadas.

Por otra parte, la tasa de informalidad de
los trabajadores nacidos en Venezuela
fue de 76.4%, 30.6 puntos porcentuales
por encima del registro de la comunidad
de acogida, que fue de 45.8%. Ademas, la
mediana!® del ingreso laboral de un
trabajador persona venezolana era de

mediana es una medida menos sensible frente a esta situacién
(Michigan State University, 2016). De acuerdo con la GEIH, el
ingreso laboral promedio de un trabajador de nacionalidad
venezolana era de 905,126 pesos, que corresponde a un 50.2%
menos que el promedio de un trabajador que no es de
nacionalidad venezolana (1,799,659).




1,000,000 pesos que corresponde a un
14% menos que la mediana de un
trabajador no persona venezolana
(1,160,000)*

El panorama laboral y de ingresos indica
que el principal problema de inclusion
economica de la poblacion migrante es
su acceso limitado al mercado laboral
formal (solo el 24% son formales), que
representa mejores condiciones de trabajo
y de ingresos, bien sea para los asalariados
o los independientes'®.

:;Qué explica los niveles de informalidad de
la poblacion migrante?

El limitado acceso de las personas
venezolanas se explica por multiples varios
factores:

e Falta de regularizaciéon: de
acuerdo con el ultimo boletin de
Migracion Colombia, 1.890.185 de
2.875.743 de personas
venezolanas, que se encontraban
en Colombia, contaban con el
Permiso Por Proteccion Temporal
(PPT) (Migracion Colombia, 2023).
Esto implica que aproximadamente
el 34% se encontraba en proceso
de regularizacion o en condicion
migratoria  irreqular.  Sin  un
documento valido como el PPT o
una cédula de extranjeria, las
empresas formales no pueden
contratar a los migrantes en el
pais (Banco Mundial, 2022).

o Falta de convalidacion de titulos
(Fundacion Ideas para la Paz, 2023).
De acuerdo con la encuesta Pulso
de la Migracion del DANE, ronda

14 Es importante anotar que las diferencias son mas en los
promedios que en la mediana del ingreso. En promedio, los
venezolanos tienen ingresos laborales de 1,119,388 pesos y los no
venezolanos de 1,728,621. Se usa la mediana simplemente por
posibles problemas de outliers.

15 Por ejemplo, de acuerdo con la GEIH, periodo julio 2022 — junio
2023, para el caso de Cali, la mediana del ingreso laboral de los

julio — agosto 2021, el 92% de los
migrantes no habian homologado
su titulo en Colombia. Un
importante numero de vacantes
publicadas en el Sistema de
Informacion  SISE®, del Servicio
Publico de Empleo (SPE), ponen
como requisito haber culminado
estudios superiores como técnico,
universitario o postgrado.

En el grafico N. 4 se puede observar
la relacion entre la nacionalidad de
los trabajadores que han
conseguido un titulo en educacion
superior  (técnica, tecnoldgica,
universitaria o postgrado) y la
informalidad laboral. El 76.4% de la
poblacidén ocupada no venezolana,
con titulo de educacion superior,
son formales, en contraste con el
414% para las personas
venezolanas con estudios
superiores. En este sentido, entre la
poblacion no venezolana parece
haber una relacion positiva entre
educacion superior y formalidad,
pero esta relaciéon no se cumple
para la poblacion venezolana
COmMoO consecuencia, entre otros
factores, de la falta de
convalidacion de titulos.

asalariados formales era 37.2% mas alta que la de los asalariados
informales. Igualmente, la mediana del ingreso para los
independientes formales es 2.6 veces mas alta que la de los que
no lo son.

16 Ver en https://www.buscadordeempleo.gov.co/




Grafico 4. Distribucion de los ocupados con titulos
de educacion superior segun nacionalidad y
condicion de formalidad laboral.
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Fuente: GEIH, Alianza Inclusion Migratoria
para el Desarrollo Local.

e Desconocimiento por parte de los
empleadores formales sobre el
proceso de contratacion de
poblacion migrante, sus
competencias blandas y técnicas
(Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2020). El
desconocimiento puede generar
sesgos inconscientes contra la
poblacion venezolana que afectan
su probabilidad de ser contratados
(BID, OIT SPE, 2019) (Punhdacion
Ideas para la Paz, 2023).

e La poblacion venezolana tiene
dificultades para demostrar la
experiencia conseguida en sus
trabajos anteriores. Las empresas
donde trabajaron los migrantes en

Venezuela pueden no  estar
reconocidas por el tejido
empresarial colombiano o)

pudieron haber cerrado en los
ultimos afilos como consecuencia
de la crisis economica en el vecino
RN o I SPRE 2019)
(Fundacion ldeas para la Paz, 2023).
La experiencia es un requisito
basico para ocupar vacantes en el
sector formal.

e La certificacion de competencias
puede ser una alternativa para
demostrar experiencia y capacidad

en la realizacion de un oficio, sin
embargo, son pocas las personas
venezolanas que la han
conseguido. De acuerdo con la
Evaluacion Conjunta de
Necesidades del GIFMM realizada
en mayo 2023, el 95% de los jefes
de hogar entrevistados que dijeron
tener experiencia en algun oficio,
no habian certificado su
experiencia en Colombia.

e Competencias técnicas y blandas
no ajustadas a las necesidades del
mercado nacional (BID, OIT, SPE,
2019). La poblacion venezolana se
formo para los requerimientos de la
economia del vecino pais. Al llegar
a Colombia, deben realizar un
proceso de adaptacion de sus
competencias a las necesidades del
sector privado local. Ese proceso
implica tiempo y dinero.

e Llos migrantes
desconocen los canales de
busqueda de empleo mas
eficientes, el Servicio Publico de
Empleo, su red de prestadores y la
ubicacion de las vacantes de su
interés. De acuerdo con la GEIH,
periodo julio 2022 - junio 2023, el
4.1% de la poblacion venezolana en
Cali consiguid su empleo a traves
de la intermediacion del SPE/SENA,
menos de la mitad del valor
registrado por el resto de los
calefios de 10%.

En materia de emprendimiento, la mayor
parte de los programas de apoyo se han
enfocado hacia la creacion de nuevos
negocios, pero pocos hacia la
sostenibilidad y la formalizacién
(Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2020). Adicionalmente, la
poblacion migrante se enfrenta a mayores
limitaciones para acceder a mecanismos
de financiamiento. El Fondo Emprender

también



del Servicio Nacional de Aprendizaje, no
estd abierto para extranjeros (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2020). La poblacion venezolana también
tiene dificultades para acceder a recursos
en el sistema financiero, debido a la falta
de historial crediticio, baja posesion de
activos y el desconocimiento por parte del
sistema financiero sobre sus capacidades
de pago (OIT, PNUD, R4V, 2021)
(Internacional Finance Corporation, 2022).

En general, la falta de acceso a
oportunidades de empleo en el sector
formal se explica por multiples factores,
entre los que se destacan: falta de
regularizacion; de convalidacion de titulos;
certificacion de competencias;
desconocimiento del sector privado sobre
los procesos de contratacion de poblacion
migrante; competencias técnicas vy
blandas no adecuadas para el mercado
laboral local; programas de
emprendimientos no enfocados a la
sostenibilidad y la formalizacion; y bajo
acceso de los emprendedores a opciones
de financiamiento.

;Por qué es importante fortalecer la
inclusion socioecondmica de la poblacion
migrante en Cali?

La primera razdn es el cumplimiento de la
promesa de valor de los ODS “No dejar a
nadie atras’, que reconoce que el
concepto de desarrollo va de la mano de
la inclusion de poblacion mas rezagadas
(UN Sustainable Development Group,
2023). De acuerdo con la GEIH, en 2022,

17 Este valor es solo una estimacion, resultado del producto de la
tasa de pobreza de los migrantes venezolanos 2022 y el total de
venezolanos que viven en Cali segiin Migracion Colombia, en
agosto de 2023.

18 El 61% de los venezolanos se han asentado en las principales
23 ciudades del pais, 11 puntos porcentuales por encima del
promedio colombiano. Las ciudades principales, por sus

Cali tenia 64,182 migrantes en condicion
de pobreza'’, que tienen dificultades para
integrarse econdmicamente. El Pacto
Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular (2018), la Declaracion
de Nueva York para los Migrantes (2016),
acuerdos suscritos por Colombia; la
Politica Integral Migratoria (PIM) vy el
CONPES 4100 de 2022, entre otros,
destacan la importancia de la integracion
socioecondmica como medida para
reducir las vulnerabilidades y garantizar
derechos fundamentales como el trabajo
decente y la no discriminacion.

La segunda razén es la dinamica
migratoria actual de la poblacion
venezolana. Se observa un escenario de
menor movilidad que en afos anteriores,
la poblacion se ha asentado en las
principales ciudades'® y tienen la
intencion de permanecer en el pais. De
acuerdo con la quinta ronda de Pulso de la
Migracion, el 82% de los migrantes®
mayores de 15 afios tienen la intencion de
permanecer en Colombia. Bajo este
escenario, no tiene sentido continuar con
un enfoque asistencialista, el enfoque
debe centrarse en la integracion
socioecondmica®®, que contribuye a
disminuir los niveles de vulnerabilidad de la
poblacidn venezolana y a promover el
desarrollo local.

La tercera razon, y quizds la mas
importante, responde a la siguiente
pregunta ;Qué pasaria si la Alcaldia de
Cali no apuesta por la integracion
socioecondémica, que promueve el paso

oportunidades econdmicas, parecen atraer mas a la poblacién y
migrante.

19 Un 15% todavia no la ha decidido y solo el 3.7% tiene la claridad
de regresar a Venezuela o trasladarse a otro pais.

20 Asi lo refleja incluso la politica migratoria nacional. En el 2018
se cre6 el CONPES 3900 cuyo enfoque se centraba en la respuesta
inmediata a las necesidades de la poblaciéon migrante. En el 2022
se cred el CONPES 4100 que presenta la “Estrategia de Integracion
Socioecondmica para la poblaciéon Migrante”



de la poblacion venezolana del sistema de
proteccion social con enfoque asistencial
al contributivo (Minsalud, 2006)?

En ese caso, la administracion local y la
nacion deberan asumir directamente 2
tipos de costos: econémicos y de
oportunidad (OECD, 2014). Los
economicos representan la carga en el
presupuesto asociado a servicios de
asistencia en salud, educacion,
alojamiento y subsidios para la superacion
de la pobreza, entre otros. Los de
oportunidad, son las contribuciones
tributarias y al desarrollo local que se
pierden en el camino por no acelerar el
paso de la poblacion venezolana del
sistema de proteccion social asistencialista
al contributivo. Por tributarios, se
contabilizarian aportes de seguridad
social, ICA, IVA, renta, entre otros). Por
desarrollo local, se sumarian las
oportunidades perdidas en inversion,
consumo y mayor oferta de mano de
obra?l. En el grafico N. 5 se observan los
costos asociados a la baja inclusion
econdmica, esquematizados segun su
tipologia.

2L por ejemplo, en relacién con lo anterior, el Observatorio de
Desarrollo Econémico estimé que “los extranjeros (incluyendo
venezolanos) crearon aproximadamente el 4.6% de las empresas
formales y generaron el 10.8% del empleo de Bogotd entre 2019 y
2022. Se estima que las empresas extranjeras pudieron haber
aportado a Bogota 188 mil empleos mas que los puestos ocupados
por los migrantes en el mismo periodo. Los migrantes venezolanos

Grafico 5. Costos asociados a la baja inclusion
socioeconomica de la poblacion migrante.

Baja inclusion
socioeconémica de
refugiados y migrantes

Baja contribucién al
desarrollo econémicoy
social local (consumo,
inversion y mercado de
trabajo) (Costo de
oportunidad)

Mayor carga de servicios

Baja contribucién
de asistencia social /
presion sobre recursos
publicos (Costo
econdmico)

tributaria (seguridad
social, IVA, imporenta,
ICA, etc) (Costo de
oportunidad)

Fuente: Alianza Inclusion Migratoria para el
Desarrollo Local., basados en "Migration is Good for
Economy?” (OECD, 2014)

La persistencia de estos costos, asociados
a la baja integracion de la poblacion
venezolana hara mas dificil alcanzar el
punto de equilibrio, donde la contribucion
de la migracion es por lo menos igual a los
costos asociados a su atencion. Se
necesita implementar estrategias locales
que aceleren la integracion de la poblacion
venezolana y facilite su transicion del
sistema de proteccion de asistencia social
hacia el contributivo/seguridad social
integral?>. Cuanto mas tiempo se demore,
mayores seran las oportunidades perdidas
y el impacto en las finanzas publicas
municipales y nacionales

no solo buscan oportunidades laborales también generan empleo.
(Secretaria de Desarrollo Econémico, 2023)
22 Minsalud categoriza el sistema de proteccién social en dos

“Sistema de seguridad social integral” y “Sistema de Asistencia
Social”. El primero va dirigido a la poblacion trabajadora, que
realiza contribuciones al sistema y accede a un conjunto de
beneficios. El segundo va dirigido a poblacion que se encuentra
excluida del mercado laboral o se encuentra en la informalidad.



Recomendaciones para fortalecer la
integracion  socioecondmica de la
poblacion migrante en Cali

Considerando la importancia de integrar
socioecondmicamente a la poblacion
migrante en Cali, la estrategia Como
Vamos, CUSO Internacional y la
Fundacién Julio Mario Santo Domingo
han elaborado una serie de
recomendaciones que buscan aportar a la
construccion de una politica de acogida
que cumpla con el doble propdsito de
reducir las vulnerabilidades econdmicas de
dicha poblacion y contribuir al desarrollo
de la ciudad. Estas recomendaciones se
construyeron a partir de la recopilacion de
fuentes de informacion primaria, como
grupos focales de expertos en integracion
de migrantes®® y secundarias, como la
Gran Encuesta Integrada de Hogares y
Pulso de la Migracion del DANE, entre
otras.

Las recomendaciones han sido
organizadas en 6 componentes®*, que se
consideran claves para el disefio de una
politica de integracion socioeconomica
para poblacion migrante a nivel local®®. En
la tabla N. 2 se observan los 6
componentes y su respectiva descripcion.

23 Se realizaron grupos focales en 4 ciudades del pais, Bogotd, Cali,
Barranquilla y Medellin. Los grupos focales contaron con la
participacién de representantes de ONG, Agencias del Sistema de
Naciones Unidas (SNU) y de la institucionalidad publica, que
trabajan por fortalecer la integracién socioecondmica de la
poblacién migrante.

24 Los componentes toman como referencia las dimensiones de
integracion socioecondmica contempladas por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Oficina para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OECD) en el documento

.

Tabla 2. Bases para una politica de integracion
socioecondmica local

Componentes

Descripcion

Acceso a
mecanismos de
regularizacion bajo
el régimen
ordinario y
extraordinario
(amnistias) de
migracion.
Identificacion de
intereses/vocacione
s, competencias
técnicas y blandas,
y barreras
particulares de la
poblacion refugiada
y migrante para
insertarse en el
mercado de trabajo
a través de un
empleo o una
oportunidad de
emprendimiento.
Acceso arutasy
programas que
recupereny
fortalezcan las
capacidades de la
poblacion para el
empleo; y faciliten
la vinculacion a
empleo formales.
Acceso arutasy
programas para el
desarrollo de
capacidades para el
emprendimiento, y

Reqgularizacion

Caracterizacion
socioeconomicay
sociolaboral

Empleabilidad

Emprendimiento

“En_qué situacidn estdn los migrantes en América Latina y el
Caribe”. Los componentes seleccionados también se alinean a los
contemplados en la “Estrategia de ingresos para la poblacion

migrante y comunidades de acogida” del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo en 2019.

25 Es importante aclarar qué la estrategia Como Vamos no
pretende entregar una politica a la administracion local, sino
establecer brindar algunas recomendaciones que pueden nutrir la
pueden sentar las bases para la construccién de esta o fortalecer
las existentes.



https://publications.iadb.org/es/en-que-situacion-estan-los-migrantes-en-america-latina-y-el-caribe-mapeo-de-la-integracion
https://publications.iadb.org/es/en-que-situacion-estan-los-migrantes-en-america-latina-y-el-caribe-mapeo-de-la-integracion
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/co/UNDP_Co_PUB_Estrategia_generacion_de_ingresos_para_poblacion_migrante_proveniente_de_Venezuela_y_las_comunidades_de_acogida.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/co/UNDP_Co_PUB_Estrategia_generacion_de_ingresos_para_poblacion_migrante_proveniente_de_Venezuela_y_las_comunidades_de_acogida.pdf

oportunidades de
negocios.

Desarrollo e
implementacion de
acciones que
mejoren la
convivencia,
seguridad y
mitiguen la
xenofobia.
Fortalecimiento de
los instrumentos de
politica publica y de
mecanismos de
coordinacion
interinstitucional
para promover la
integracion
socioecondomica en

Cohesion social

Gobernanza
migratoria

el territorio.

Fuente: Alianza Inclusion Migratoria para el
Desarrollo Local., basados en las dimensiones de
integracion socioecondmica contempladas por el

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) v la
Oficina para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OECD) en el documento "En qué
situacion estan los migrantes en Ameérica Latina y el
Caribe". Igualmente, se consideraron los
componentes de la “Estrategia de ingresos para la
poblacidon migrante y comunidades de acogida” de
PNUD.

Antes de presentar las recomendaciones
es importante reconocer los avances de la
ciudad por atender e integrar a la
poblacion migrante en su territorio en los
ultimos afos, entre los cuales destaca lo
siguiente:

e A finales del 2018, la Alcaldia de
Cali cred el Comité de Atencidon a
la Poblacion Migrante, un espacio
de articulacion interinstitucional
cuyo proposito es la coordinacion
de la respuesta a las necesidades
de la poblacion migrante en la
ciudad (Alcaldia de Cali, 2019)

La puesta en marcha del Centro
Intégrate como una estrategia de
respuesta que facilita el encuentro

entre la oferta institucional de
servicios para la integracion, y las
necesidades de la poblacion
migrante (Alcaldia de Cali, 2023).

e La reestructuracion del Comité de
Atencion a Poblacion Migrante a
finales de 2023 (Alcaldia de Cali,
2023). En el marco de esta se
crean las submesas de: a.
Asistencia Humanitaria. B.
Integracion econdmica, social y
cultural. C. Garantia y acceso a

derechos. La distincion de las
mesas y el reconocimiento de la
Secretaria de Desarrollo
Econdmico como lider de la
Submesa de Integracion

Econdmica, Social y Cultural, se
considera un paso importante en la
gobernanza migratoria que
contribuye al establecimiento e
implementacion de una agenda de
fortalecimiento y
aprovechamiento de las
capacidades de los migrantes en el
mercado laboral y de bienes y
servicios.

La nueva administracion ha demostrado
en su programa de gobierno el interés
por abordar la inclusion socioeconémica
de la poblacion migrante (Eder, 2023)
como parte de sus objetivos. La alianza
Coémo Vamos, Fundacion Santo Domingo
y CUSO Internacional aplauden dicho
interés. La alianza se pone a disposicion de
la nueva administracion para trabajar
conjuntamente por la integracion de la
poblacidn migrante.

Reqgularizacion:

De acuerdo con el Banco Mundial, sin
regularizacion no hay acceso a las
oportunidades de empleo formal en
Colombia, ni a otros servicios
institucionales o privados como cuentas
de ahorro, educacion superior, plan


https://publications.iadb.org/es/en-que-situacion-estan-los-migrantes-en-america-latina-y-el-caribe-mapeo-de-la-integracion
https://publications.iadb.org/es/en-que-situacion-estan-los-migrantes-en-america-latina-y-el-caribe-mapeo-de-la-integracion
https://publications.iadb.org/es/en-que-situacion-estan-los-migrantes-en-america-latina-y-el-caribe-mapeo-de-la-integracion
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/co/UNDP_Co_PUB_Estrategia_generacion_de_ingresos_para_poblacion_migrante_proveniente_de_Venezuela_y_las_comunidades_de_acogida.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/co/UNDP_Co_PUB_Estrategia_generacion_de_ingresos_para_poblacion_migrante_proveniente_de_Venezuela_y_las_comunidades_de_acogida.pdf

obligatorio de salud, entre otros (Banco
Mundial, 2022). Por tanto, el primer paso
para para fortalecer la inclusion
socioecondmica de los migrantes es la
regularizacion.

Considerando la importancia de la
regularizacion, se establecen las siguientes
recomendaciones:

1. Apoyar las estrategias de
Migracion Colombia de
caracterizacion socioeconomica
y regularizacion de la poblacion
venezolana como “PPT en un
dia"®®. Para dicho propodsito se
sugiere articularse con la territorial
de Migracion Colombia.

2. Continuar y fortalecer el ejercicio
de orientacion legal y migratoria
en el Centro Intégrate de la
ciudad?, para que los migrantes,
que cumplan los requisitos, puedan
conseqguir el Permiso por
Proteccion Temporal (PPT).

3. Promover la transicion del
Permiso por Proteccion Temporal
(PPT) hacia la Visa de Residencia,
para aquellos migrantes que
acumulen 5 anos de permanencia
en el pais con permisos especiales
de permanencia, contados a partir
de la expedicion del PPT o a partir
de la sumatoria del tiempo con el
Permiso Especial de Permanencia
(PEP) y con PPT (Cancilleria de
Colombia, 2022). La promocidn de
la visa de residencia se realizara en
los puntos de atencion de los

2 Bajo la estrategia “PPT en un dia”, se desarrollan jornadas de
regularizacion masiva para poblacion migrante. Para mas
informacion ver en:
https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/con-exito-
avanza-la-estrategia-tu-ppt-en-un-diade-migracion

27 En Cali el Centro Intégrate esta ubicado en la Avenida 2DN #24-
128.

28 Es importante considerar, que en el afio 2023 y probablemente
2024, los esfuerzos estaran enfocados en regularizar a la poblacion

Centros Intégrate y en estrategias
de comunicacion implementadas
desde Cancilleria y Migracion
Colombia?®.

4. Apoyar otras iniciativas de
regularizacion que Migracion
Colombia decida implementar
para regularizar la situacion
migratoria de la poblacion
migrante que no cumpla los
requisitos para acceder al PPT?°.

Caracterizacion
sociolaboral:
Para el disefio de politicas publicas de
inclusion socioecondmica de poblacion
migrante se  necesita  informacion
confiable (UNDESA, 2023). Datos sobre sus
perfiles  sociolaborales, intereses e
informacion sobre las barreras particulares
para acceder al sector formal son
fundamentales para implementar planes
de fortalecimiento de capacidades o
identificar oportunidades de
empleo/emprendimientos formales
acordes con sus caracteristicas.

socioeconomica y

Ademas de la informacion sociolaboral, es
importante reconocer las caracteristicas
socioecondmicas de la  poblacion
venezolana econdmicamente activa y de
sus hogares. Como los recursos son
escasos, es necesario focalizar los
esfuerzos en aquellas personas
venezolanas que cuentan con mayores
niveles de vulnerabilidad econdmica.

Existen diferentes fuentes de informacion,
entre registros administrativos y encuestas

faltante con PPT, pero a partir de 2025, periodo donde un grupo
importante de poblacién migrante cumpla 5 afios en el pais entre
PEP y PPT, se deberan realizar esfuerzos para promover la
transicion del PPT a la Visa de Residencia.

2 Con el Ministerio de Trabajo, por ejemplo, se implementd el
Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de la
Formalizaciéon (PEPFF), como alternativa de regularizaciéon para
aquellas personas que no pudieron acceder al PEP a través del
registro de RAMV (Ministerio del Trabajo, 2021).



de hogares, que contienen informacion de
necesidades socioecondmicas, perfiles
sociolaborales y barreras de integracion
econdmica. Entre los mas importantes®®
para la administracion local se podrian
mencionar:

e Sistema de Informacion del
Servicio de Empleo (SISE) -
caracteristicas basicas y perfiles
sociolaborales.

e Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (SISBEN) -
necesidades socioecondmicas.

e CORE del Centro Intégrate -

perfiles sociolaborales y
necesidades puntuales de
regularizacion, emprendimiento y
empleabilidad.

e Registro Unico de Migrantes
Persona venezolanas (RUMV) de
Migracion Colombia -

necesidades socioecondmicas.

La Alcaldia de Cali podria aprovechar
dichos registros administrativos y
combinarlos con encuestas de hogares
como la GEIH, para mejorar la toma de
decisiones en la implementacion de los
programas y rutas de integracion
socioecondmica para poblacion
venezolana en Cali.

Considerando lo anterior, se trazan las
siguientes recomendaciones:

1. Promover el registro de la
poblacion venezolana en el
SISBEN a través de campanas de
informacion y la socializacion de
sus ventajas. La informacion de
SISBEN puede contribuir a mejorar

30 Adicionalmente, se encuentran otros registros administrativos
como RUTEC del Ministerio del Trabajo, lineas de bases de
programas de integracion socioecondmica implementados desde
Secretaria de Bienestar Social, Secretaria de Desarrollo o
Secretaria de Cultura de la Alcaldia.

la focalizacion de los programas
institucionales de apoyo de
integracion socioecondmica de la
Alcaldia de Cali. En Colombia,
menos del 50% de la poblacion
venezolana se encuentra registrada
en dicho sistema (DNP, 2023), asi
que todavia hay margen para seguir
promoviendo el registro de la
poblacion venezolana en SISBEN.
2. Establecer acuerdos de
intercambio de informacién con
organizaciones externas como el
DNP, Servicio Publico de Empleo,
Centros Intégrate®, Ministerio de
Educacion, SENA 'y Migracion
Colombia, para conseguir datos de
las caracteristicas
socioecondmicas e  intereses
sociolaborales de la poblacion

migrante.
3. Fortalecer el intercambio de
informacion entre las

dependencias y organismos de la
Alcaldia para disminuir vacios de
informacion 'y problemas de
coordinacion en materia de
inclusion socioecondmica de la
poblacion migrante. Son
particularmente importantes, entre
otras, la Secretaria de Bienestar
Social, Salud vy Desarrollo
Econdmico.

4. Fortalecer las capacidades de la
Secretaria de Bienestar Social
(SBS) para procesar y transformar
los datos en informacion para la
toma de decisiones sobre inclusion
socioecondmica de migrantes. La
SBS puede compilar informacion y
producir estadisticas para la toma
de decisiones integrando fuentes

31 Por el momento CORE no pertenece a la alcaldia. Se espera que
este sistema sea acogido y administrado por la misma. Cuando
esto ocurra se facilitara el intercambio de informacidn con el resto
de las dependencias de la alcaldia.



de informacion como Migracion

Colombia (caracteristicas

socioecondmicas), SISBEN

(caracteristicas socioecondmicas),

Gran Encuesta Integrada de

Hogares, (caracteristicas

socioecondmicas y de contexto del

mercado laboral), SISE (perfiles
sociolaborales), CORE de Centros

Intégrate (intereses, vocaciones y

necesidades de empleo vy

emprendimiento), CONVALIDA del

Ministerio de Educacion (demanda

de convalidaciones) y del SENA

(demanda de formacion para el
trabajo y  certificacion por
competencias).

5. Se recomienda a la Alcaldia de Cali
establecer colaboracion técnica
con el Observatorio de
Migraciones, Migrantes y
Movilidad Humana (OM3)*? de
Migracion Colombia, para
fortalecer el analisis sobre las

necesidades de la poblacion

migrante regularizada.

Empleabilidad:

Como se demostrd anteriormente, el
principal problema en materia de inclusion
economica es el bajo acceso al mercado
laboral formal, que se caracteriza por
ofrecer, en promedio, mejores ingresos
que los empleos informales®3.

Los programas y las diversas rutas de
empleabilidad buscan mejorar el acceso

32 E] OM3 fue creado el 08 de noviembre por la resolucién 3752 de
Migracién Colombia, con el propdsito de “facilitar la toma de
decisiones e implementacion de la politica publica, en la garantia
de los derechos, bienestar y seguridad humana de los migrantes”.
33 Se recuerda que, para el caso de Cali, de acuerdo con la GEIH,
periodo julio 2022 — junio 2023, la mediana del ingreso laboral de
los asalariados formales era 37.2% mas alta que la de los
asalariados informales. Igualmente, la mediana del ingreso para
los independientes formales es 2.6 veces mas alta que la de los
que no lo son.

34 Para mas informacion sobre las barreras de insercién laboral de
la poblaciéon migrante puede consultar el documento “Inclusién

de poblaciones vulnerables al mercado
laboral formal mediante el fortalecimiento
de sus competencias y la mitigacion de
otras barreras de insercidn laboral®.
Partiendo de la existencia e
implementacion de una ruta de
empleabilidad del Servicio Publico de
Empleo, que incluye a la poblacion
migrante, y de la oferta de servicios
institucionales de mitigacion de barreras
como certificacion de competencias y
convalidacion de titulos (SENA), se
establecen las siguientes
recomendaciones:

1. Promover el registro de Ila
poblacion migrante en la ruta de
empleabilidad del Servicio Publico
de Empleo. La ruta se debe
promocionar en los Centros
Intégrate, entre asociaciones de
persona venezolanas y espacios de
alta afluencia de migrantes (como
ferias de regularizacion o servicios).
Se sugiere revisar con Migracion
Colombia, el calendario de
actividades como ferias de
regularizacion para promover en el
mismo espacio la ruta del SPE.

2. Desarrollar e implementar, en
colaboracion con el Ministerio del
Trabajo y el Ministerio de
Educacién, un programa de
convalidacion de titulos®® que
facilite a los migrantes homologar
sus estudios superiores
conseguidos en el vecino pais.>® Se

Laboral para la Poblaciéon Migrante Proveniente de Venezuela en
Colombia”, disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_759357.pdf

35 Como se menciond en la seccidén “qué explica el alto nivel de
informalidad”, la falta de convalidacidon de titulos dificulta el
acceso de la poblacién migrante al mercado formal.

36 Es importante mencionar que un obstaculo importante en el
proceso de convalidacion es la apostilla (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2020), tramite que se realiza en los
consulados de Venezuela en Colombia. Cali no tiene un consulado

en este momento, lo cual podria limitar el funcionamiento del



sugiere que el programa incluya los

siguientes componentes: i.
Orientacion y acompafiamiento al
migrante durante el proceso de
tramite de la convalidacion. i
Apoyo para diligenciar el formulario
de solicitud de convalidacion del
titulo ante el Ministerio de
Educacion. lii. Pago total o parcial
de los derechos del tramite de
convalidacion®. Este programa
deberia ser igualmente articulado
dentro de la oferta de servicios de
los Centros Intégrate.

3. En articulacion con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA),
promover programas>8 o
iniciativas  institucionales de
certificacion de competencias
que incluya a la poblaciéon
migrante. Difundir igualmente las
ofertas de  certificacion  de
competencias del SENA.

4. Disefar e implementar una
estrategia de promocién de la
contratacion laboral de
poblaciones vulnerables,
incluyendo  migrantes, entre
empleadores del sector formal. La
estrategia puede incluir alguno de
los  siguientes  aspectos:  a)
sensibilizacion®®, b) capacitaciéon a
recursos humanos para entender
los procesos de contratacion de la
poblacioén c) incentivos monetarios

programa. En este sentido, se sugiere no implementar el programa
de convalidacién hasta que se establezca un consulado de
Venezuela en Cali o se establezca un mecanismo de colaboracién
con alguin consulado de Venezuela en otra ciudad.

3 El costo de dichos tramites se encuentra en
https://www.mineducacion.gov.co/portal/convalidaciones/Conva
lidaciones-Educacion-Superior/350995:Costo-y-
duracion#:~:text=EI%20valor%20que%20se%20paga,pago%20po
r%20medio%20de%20PSE.

38 “Saber Hacer Vale” de Mintrabajo (Ministerio del Trabajo, 2023)
es un ejemplo de programas de certificacion de competencias
para diferentes poblaciones, incluyendo migrantes.

39 El Ministerio del Trabajo cuenta recursos para el disefio de una
sensibilizacion de

estrategia de empresas:

para la contratacion de
poblaciones vulnerables*® 4.

5. Impulsar un acuerdo con el Sector
Privado para promover el empleo
de poblaciones vulnerables,
incluyendo migrantes. El acuerdo
podria ser realizado con la ANDI,
FENALCO, ACEMI, LA LONJA vy
empresarios. El acuerdo debe llevar
a metas claras de empleo vy
personas formadas para las
necesidades del sector privado
(con el apoyo del SENA).

6. Promover la vinculacion laboral
de poblaciones vulnerables,
incluyendo migrantes, en obras
publicas. Se pueden establecer
incentivos para que los contratistas
de la alcaldia que implementan
obras civiles vinculen poblaciones
vulnerables. Por ejemplo: a) En
procesos de licitacion se puede
incluir un minimo de trabajadores
migrantes vinculados como
criterios de desempate. B) definido
el ganador de la licitacion se
pueden promover hojas de vida de
migrantes y otras poblaciones
vulnerables entre los contratistas
para que estos puedan estudiar su
contratacion. C) Disminuir el pago

de algunas contribuciones
territoriales, como estampillas, ICA
o predial.

https://www.mintrabajo.gov.co/web/empleosinfronteras/entrela
zando. Se puede solicitar asesoria a Mintrabajo y a la OIT para
estructurar esta iniciativa.

0 El programa “empleo incluyente” del Distrito de Bogota es un
ejemplo de incentivos para la contratacion laboral en el sector
privado. Empleo incluyente otorga subsidios a empresas formales
que disminuyen el pago de la ndmina por algunos meses

4o programa “Empleos para Construir Futuro” de Cuso
International, que logré la vinculacion laboral de 1,999 personas
tiene buenas practicas en materia de gestion empresarial. Estas
pueden ser consultadas en Cuso International (2022). Reporte de

Medio Término - Afio 9 (Abril - Septiembre 2022). Global Affairs
Canada.


https://www.mintrabajo.gov.co/web/empleosinfronteras/entrelazando
https://www.mintrabajo.gov.co/web/empleosinfronteras/entrelazando

7. Promover la vinculaciéon laboral

de la poblacion migrante en

actividades economicas
estratégicas, con altas tasas de
ocupacion formal A

adicionalmente, se identifiquen
rezagos en la contratacion de
personas venezolanas en
comparacion con la contratacion
del resto de la poblacion. En el
grafico N. 6 se muestra la relacion
entre la tasa de formalidad laboral y
un indice relativo de ocupaciéon una
actividad econdmica determinada.
Este ultimo mide que tanto un
grupo poblacional, en este caso, los
migrantes, tiende a ocuparse en
una actividad econdmica particular,
en comparacion con el resto de la
poblacion. Un valor por encima de
100 significa que los migrantes

tienden a ocuparse
proporcionalmente mas en esa
actividad econdmica en

comparacion con el resto de la
poblacion. Un valor por debajo de
100 quiere decir que los migrantes

tienden a ocuparse
proporcionalmente menos en esa
actividad econdmica en

comparacion con el resto de los
calefos.

42 La diferencia en el ingreso laboral mediano fue del 8%.

Gréfico 6. Tasa de formalidad laboral vs
participacion de las personas ocupadas

venezolanas/participacion de los ocupados no

venezolanos, segun sector economico

. .

Fuente: GEIH, Alianza Inclusion Migratoria para el

Desarrollo Local.

El cuadrante IV, esquina inferior
derecha, resaltado verde, indica
que la actividad econdmica
relacionada se caracteriza por
tener una tasa de formalidad
laboral (superior al promedio de la
ciudad), y ademas, de tender a
ocupar proporcionalmente menos
migrantes que el resto de calefios
(es decir, hay un rezago en la
contratacion de migrantes u
oportunidades perdidas de
inclusion laboral). Las actividades
econdmicas que se ubican en ese
cuadrante son: a) Administracion
publica, salud y educaciéon, b)
industrias  manufactureras, ¢)
informacion y comunicaciones; d)
actividades financieras y e)
actividades inmobiliarias. Estas
concentran el 33% de Cali y tienen
un ingreso laboral promedio*? 21%
mas alto que el resto de las
actividades economicas
(productividad laboral mas alta).



Se invita a la alcaldia a implementar
pilotos sectoriales de inclusion
laboral en dichas actividades
econdOmicas. Los pilotos deben
incluir, entre otros aspectos: que
incluyan, entre otros aspectos,
estudios de perfiles
ocupacionales** relacionados en
las actividades economicas
relacionadas anteriormente,
gjercicios de prospectiva laboral*,
estudio de las brechas
ocupacionales de la poblacion
migrante y el disefio de curriculos y
programas de formacion para suplir
dichas necesidades.

8. Establecido el acuerdo con los
gremios y empresas en
actividades econoémicas
estratégicas se recomienda
trabajar con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), en planes
de formacion que permitan a la
poblacidon migrante mejorar sus
capacidades e insertarse en dichos
sectores.

9. Finalmente, se sugiere a todos los
implementadores de programas de
empleabilidad incluir un
componente de seguimiento post
colocacion, visibilizar la oferta de
apoyo del servicio publico de
empleo, del SENA y otros actores,
con el propdsito de promover la
permanencia y empoderar a los

4 Los perfiles ocupacionales son “la descripcion de los
conocimientos, las habilidades, actitudes y aptitudes que una
persona debe tener para desempefiarse en distintas situaciones
de trabajo" (Mintrabajo, 2016). Los perfiles ocupacionales
permiten reconocer las competencias técnicas y blandas
requeridas para desempefiar cargos o puestos de trabajo
especificos. Mintrabajo apoya con la elaboracidn de estos perfiles.
4 La metodologia de prospectiva laboral permite reconocer las
necesidades futuras de trabajo del sector privado, con el propésito
de anticipar la demanda laboral y las necesidades de formacion
para el mercado de trabajo.

migrantes para continuar en el
mercado laboral formal.

Emprendimiento:

El emprendimiento es la segunda
alternativa que dispone la poblacion
venezolana para conseguir ingresos para
sus hogares. De acuerdo con la tercera
ronda de Pulso de la Migracion, realizada
en enero y febrero 2022, el 11.2% de los
migrantes habian intentado iniciar un
negocio y un 6.8% habia decidido ser
independientes.

Considerando las barreras mencionadas
en la seccion de inclusion econdmica
como la limitada oferta de apoyo en
emprendimiento® y la dificultad de los
emprendedores para acceder a
mecanismos de financiamiento (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2020), se establecen las siguientes
recomendaciones:

1. Promover el registro de los
emprendedores persona
venezolanas en el Centro
Intégrate. Se sugiere fortalecer el
formulario de caracterizacion de
los Centros Intégrate para elaborar
un mejor diagndstico de los
emprendedores y sus Negocios,
con el fin de identificar un plan de
mejora acorde a sus necesidades.

2. Disenar e implementar una ruta
completa de emprendimiento
para la poblacion migrante que
articule la oferta de apoyo

4 A diferencia de empleabilidad, en Cali se observan pocos
programas o rutas para apoyar a emprendedores, entre las que
destacan los servicios de apoyo en el marco de la ruta de
emprendimiento del SENA y la Cadmara de Comercio de Cali. Estd
Ultima también contd con un programa especifico de apoyo a
emprendedores vulnerables denominado “Prospera” (Camara de
Comercio de Cali, 2023). Los Centros Intégrate articulan
programas de estas entidades y organizaciones de cooperacién
Internacional. No existe una ruta de emprendimiento de caracter
nacional, como si existe en empleabilidad gracias al Servicio
Publico de Empleo.



existente, como servicios de

capacitacion y mentoria de la

Camara de Comercio de Cali

(CCCQC), fortalecimiento empresarial

del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA)*S, de ideacion y
capitalizacion  por parte de
organizaciones de cooperacion
internacional y programas de otros
programas de apoyo que pueda
implementar la Alcaldia de Cali. La
ruta partiria del registro de la
poblacion en los Centros Intégrate,
continuaria con la elaboracion del
plan de mejora y la remision a las
instituciones u organizaciones de
cooperacion internacional para la
ejecucion de dicho plan.

3. Disefiar e implementar un
programa de emprendimiento
para poblaciones vulnerables, que
incluya a migrantes. Dicho
programa debe centrar los
esfuerzos principalmente en el
crecimiento de emprendimientos
existentes, facilitando el acceso al
financiamiento, fortalecimiento las
cadenas de valor, la asociatividad, la
digitalizacion y la formalizacion.

4. Disenar e implementar un sistema
de informaciéon para realizar
seguimiento individual®’ a los
emprendimientos apoyados, con
el propésito de monitorear sus
avances y evitar la duplicidad de
acciones por parte de las
organizaciones con programas de
apoyo para emprendedores. Se
sugiere que dicho sistema se aloje
en CORE, de los Centros Intégrate.

5. En articulacion con la Fundacion
ANDI, FENALCO, la CCB, entre

4 Puede obtener informacién de los programas de apoyo de
emprendimiento del SENA en https://www.sena.edu.co/es-
co/trabajo/Paginas/seaEmprendedor.aspx

47 Es importante comentar que el Grupo Interagencial sobre Flujos
Migratorios Mixtos (GIFMM) se encuentra en el desarrollo de una

otros gremios del sector privado,
desarrollar ferias de
emprendimiento o ruedas de
negocio que permitan a los
migrantes posicionar sus
productos e identificar nuevos
clientes en el mercado.

6. Gestionar alianzas con el sistema
financiero, especialmente con
Asomicrofinanzas, para facilitar el
acceso de los emprendedores
persona venezolanas al crédito.

Cohesion social:

La cohesion social incluye la lucha contra
la discriminacion 'y xenofobia, la
promocion de la convivencia pacifica y la
comprension mutua entre la poblacion
migrante y la comunidad de acogida
(Organizacion Internacional para las
Migraciones, 2017) (OIT, PNUD, R4V, 2021).
El propdsito de las iniciativas de cohesion
social es mitigar las restricciones en el
acceso a las oportunidades econdmicas y
sociales que se deban a problemas de
xenofobia en la comunidad de acogida. Sin
cohesion social, sera mas dificil que la
poblacidon migrante se integre en la
sociedad y aproveche las oportunidades
de trabajo decente.

A continuacidén, se establecen las
siguientes recomendaciones:

1. Incluir a la poblacion migrante en
las acciones de promocion de la
convivencia del Plan Integral de
Seguridad Ciudadana,
Convivencia y Justicia de Cali
(PISCCJ), con el objetivo de
fomentar la cohesion social. Se
recomienda seguir los lineamientos

iniciativa similar, que podria servir de referencia para la
construccion de este sistema. Se puede contactar a los colideres
para conocer esta iniciativa: https://www.r4v.info/es/node/390



del DNP para diseflar e
implementar un eje de migracion,
similar al de construccion de
masculinidades y feminidades
(género), que tiene por objetivo
“transformar creencias, opiniones,
actitudes, normas sociales vy
comportamientos que contribuyen
a la construccion del género*®”
(Departamento Nacional de
Planeacion, 2013).

2. Disefiar e implementar una
estrategia de  sensibilizaciéon
frente a la situacion de la
poblacion migrante para
funcionarios publicos, contratistas
del de la alcaldia y lideres de juntas
de accion comunal.

3. Disefiar e implementar una
estrategia de comunicacion para
que los migrantes reconozcan sus
derechos, la oferta de servicio
existente para la integracion por
parte de la Alcaldia de Cali y las
obligaciones que tienen como
extranjeros.

4. Con el liderazgo de la Secretaria de
Cultura de Cali, disefar e
implementar iniciativas de
cohesion social en barrios y
comunidades con mayor
presencia de migrantes, como
proyectos comunitarios, jornadas
deportivas, culturales y artisticas.

Gobernanza Migratoria:
“La gobernanza migratoria se refiere al
conjunto de leyes, politicas y practicas que

48 En dicho eje se aplican 4 recomendaciones replicables para un
posible eje de migracidn, sustituyendo lo relacionado con género
por migrantes o xenofobia:” 1. Establecer linea de base de las
creencias, opiniones, actitudes, normas  sociales vy
comportamientos de servidoras y servidores publicos, que
legitiman la violencia en las relaciones sociales e institucionales
con ciudadanos. 2. Articular la implementaciéon de los
Lineamientos Técnicos para la Promocion de la Convivencia Social
con las politicas publicas de prevencion de violencias de género,

facilitan una migracion segura, ordenada y
regular” (OEA, 2023). En linea con esta
definicion, la gobernanza migratoria para
la inclusion socioecondmica se refiere a:

e Normas que mitiguen las barreras
legales o administrativas que
puedan obstaculizar el acceso de
la poblacion migrante a las
oportunidades de formacion, al
empleo formal o al
emprendimiento.

e Instrumentos de politica publica
que promuevan el acceso de la
poblacion migrante a las
oportunidades de integracion
socioecondomica.

e Mecanismos de coordinacion que
permitan la articulacion de las
acciones entre los actores
involucrados en el proceso de
integracion socioecondmica.

Con el proposito de mejorar lo que ya hay,
se establecen las siguientes
recomendaciones:

1. Disenar e implementar la politica
de inclusion socioecondmica
para la poblacion migrante de la
Alcaldia de Cali. Como buena
practica, se sugiere revisar CONPES
4100 (Departamento Nacional de
Planeacion, 2022) y la que viene
desarrollando la Alcaldia de Bogota,
que tendra una vigencia de 12 afios
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2023).

2. Conformar un equipo de trabajo
encargado de realizar el
seguimiento a la implementacién
de la politica publica de inclusion

en el ambito territorial. 3. Desarrollar acciones pedagdgicas que
promuevan la corresponsabilidad ciudadana en la prevencion de
la Violencia Intrafamiliar (VIF) y la basada en el género. 4.
Implementar acciones pedagdgicas y de mutua regulacion con el
talento humano sectorial e intersectorial involucrados en las rutas
de atencidn a victimas de violencias de género, que fortalezcan su
relacionamiento con la poblacién victima y prevengan la
revictimizacion”. Ver mas la pagina 9 de dicho lineamiento
(Departamento Nacional de Planeacion, 2013)



de migrantes. Se sugiere que este
equipo se encuentre bajo el
despacho de la Alcaldia de Cali,
con el proposito de fortalecer su
capacidad para realizar incidencia
frente al resto de entidades vy
organismos publicos que participan
en el proceso de integracion de la
poblacién migrante®.

Utilizar el Comité de Atencion a la
Poblacion Migrante Cali (Alcaldia
de Cali, 2019) como el espacio de
encuentro entre los organismos y
dependencias de la alcaldia, el
sector privado y la cooperacion
internacional, para promover el
didlogo y la articulacion de
acciones entre los actores
involucrados en el marco del
cumplimiento de la politica publica
de inclusion socioecondmica de la
poblacion migrante.

Continuar, y asumir el liderazgo
de los Centros Intégrate como la
estrategia de la Alcaldia de Cali
para acercar la oferta institucional
de servicios de integracion
socioecondmica a la poblacion
migrante. Esto implica el
financiamiento de sus operaciones
con recursos de la misma alcaldia,
y la coordinacion de sus actividades
desde alguna dependencia de la
alcaldia como Secretaria de
Bienestar.

Asumir la administracion del
sistema de informacion CORE del
Centro Intégrate de Cali. Como se
comentd anteriormente CORE
contiene informacion de las
necesidades y atenciones de la
poblacion migrante. Este sistema

debe ser administrado por la
alcaldia para que esta pueda
acceder y compartir la informacion
registrada en el sistema, en la
busqueda de soluciones a las
necesidades de integracion.
Implementar mecanismos para
adaptar y fortalecer las
capacidades de las dependencias
de la alcaldia para incluir
socioecondmicamente a la
poblacion migrante proveniente
de Venezuela. Un ejemplo es el
“Lineamientos para el acceso a la
oferta distrital y proceso de
integracion social y econdmica de
la poblacion migrante venezolana”
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2022)
que promueve la adopcion del PPT
en todos los organismos vy
dependencia del Distrito.

Crear una Agencia Publica de
Empleo, que se articule a la red de
prestadores del Servicio Publico
de Empleo. La Agencia Publica de
Empleo de la Alcaldia de Cali se
encargaria de disefar e
implementar la politica publica de
empleo en la ciudad y disefar la
estrategia de promocion de la
insercion laboral de poblaciones
vulnerables, incluyendo a los
migrantes.

Fortalecer las capacidades de la
Secretaria de Bienestar Social y
Centros Intégrate para compilar,
procesar y analizar informacion
de las caracteristicas
socioecondmicas, mercado laboral
y emprendimiento, que
contribuyan a la toma de
decisiones informada en disefio y

4 Parte del éxito que ha tenido Bogotd en la inclusion apoyo de un conjunto de asesores. Posicionar en la agenda del

socioecondmica de la poblacidn se debe a que la alcaldesa Claudia despacho el tema de la inclusién es una buena practica para
Lopez asumid el tema de la migracién desde su despacho, con el conseguir resultados concretos.




seguimiento de programas de
integracion socioecondmica, bajo
la politica publica de inclusion para
migrantes. Sin datos, se
presentaran ineficiencias en la
asignacion de recursos y sera mas
dificil medir los avances que
tengamos en el proceso de
integracion de la poblacion.

9. Continuar con la implementacion
de buenas practicas en materia de
programas de empleabilidad o
emprendimiento como el
esquema de pagos por
resultados®® e incluir a los
migrantes en dichos programas.
Pago por resultados traslada a los
operadores contratados por la
alcaldia los riesgos de no alcanzar
metas de inclusion laboral o de
formalizacion/sostenibilidad de los
emprendimientos. En este sentido,
incentiva a los operadores de la
alcaldia a generar resultados
concretos de inclusion
socioeconomica.

10. Vincular al Ministerio de la
Igualdad en el proceso de
implementacion de la politica
publica de inclusion para
migrantes en Cali y en el
seguimiento de las acciones
estratégicas que se desprenden de
los compromisos publicos sobre
atencion e integracion de
migrantes.

%0 Si desea conocer sobre el esquema
de pago por resultados en
empleabilidad, para Cali, puede revisar
en: https://www.sibs.co/wp-

Enfoques poblacionales:

Finalmente, se destacan grupos
poblacionales que, por sus resultados
negativos en materia de mercado laboral,
deben ser considerados en el disefio de
politicas publicas tendientes a brindar
oportunidades de empleo formal vy
emprendimiento que contribuyan a
mejorar las condiciones socioeconomicas
de la poblacién venezolana en Cali.

1. Ser mujer importa. Las mujeres
venezolanas tienen, en
comparacion con los hombres
persona venezolanas, menores
niveles de participacion laboral,
tasas mas altas de desempleo y
tasas de informalidad similares (Ver
grafico N. 7). La baja participacion
laboral y las dificultades para
conseguir empleos pueden ser
parcialmente explicadas por la alta
participacion de las mujeres en
oficios de cuidado en sus hogares.
De acuerdo con estimaciones de la
GEIH, periodo julio 2022 - junio
2023, en promedio, por cada
hombre que reportd que su
actividad principal la semana
pasada fue los oficios del hogar, 9
mujeres reportaron lo mismo.

content/uploads/2023/11/BIS-11-2021-
Presentacion-de-Resultados-Finales-
Mar-23.pdf



Gréfico 7. Indicadores de mercado laboral para Gréfico 8. Indicadores de mercado laboral para
poblacion migrante residente en Cali, segun sexo. poblacion venezolana en Colombia51, segun
juventud
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Dado lo anterior, es importante que

se incluya el género como un

elemento clave en la focalizacidn 3. El tiempo que tienen Colombia
de la poblacion beneficiaria de los importa. Las personas venezolanas
programas de inclusion de migracion reciente se enfrentan
socioecondmica. a una tasa de desempleo casi dos
2. Ser joven importa. Los jovenes veces mas alta que la que tienen los
migrantes, en comparacion a los ho de  migracion no  reciente.
jovenes, tienen mayores tasas de Adicionalmente, sus tasas de
desempleo y niveles de informalidad superan en 10.6
informalidad (ver gréafico 8). Por puntos porcentuales al promedio
este motivo, se considera que el del resto de la poblacion.
ciclo vital puede ser tambien tenido Gréfico 9. Indicadores de mercado laboral para
en cuenta como factor de poblacién venezolana en Colombia, seguin el
focalizacion de las politicas de tiempo en el pais.

insercion socioecondmica.

. . 91,7%
Tasa de informalidad _0,1%
20,7%
Tasa de Desempleo-TD E0,4°o
o 53,6%
Tasa de Ocupacion-TO — 66,8%
Participacion-TGP 74,6%
Poblacién en Edad de _ 66,9%
Trabajar-PET/PT 69,8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Reciente (1 afio o menos) M No reciente (mds de un afio)

51 No se pudieron realizar estimaciones para Cali, debido al
limitado numero de observaciones, que comprometen la
significancia estadistica de los resultados.
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