
 





 

 

 

 



 
7 De acuerdo con el DANE, las personas que tienen entre 14 y 28 

años son jóvenes. 
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8 Es importante mencionar que, de acuerdo con ENCOVI, en 2022, 

el 81.5% y 53.3% de los venezolanos que vivían en Venezuela, se 

encontraba en pobreza moderada y pobreza extrema, 

respectivamente. Por tanto, la población migrante en Cali tiene 

menores niveles de vulnerabilidad que la que vive en Venezuela. 

Consultar en: https://assets.website-

files.com/5d14c6a5c4ad42a4e794d0f7/636d0009b0c59ebfd2f24

acd_Presentacion%20ENCOVI%202022%20completa.pdf 
9 Pobreza extrema: son individuos que no tienen ingresos 

suficientes para comprar una canasta básica que cumpla con los 

requerimientos calóricos que le permitan sobrevivir. Pobreza 

extrema: aquellos individuos cuyos ingresos no son suficientes 

para cubrir una canasta básica para adquirir además de los 

alimentos, otros servicios como vivienda, ropa y calzado, salud, 

educación, entre otros. 

10 Una persona está en hacinamiento si 3 o más miembros del 

hogar duermen en el mismo cuarto 

11 En este documento se entiende la inclusión económica como el 

acceso de la población migrante a las oportunidades de empleo y 

emprendimiento/empresarismo, acorde con un enfoque de 

trabajo decente (GIFMM, OIT, ONU Mujeres, 2023).  A través de 

estas alternativas, los hogares venezolanos pueden conseguir, por 

sus propios medios, los ingresos necesarios para satisfacer sus 

necesidades.  Si bien la OIT cuenta con una amplia batería de 

indicadores para medir del trabajo decente (OIT, 2008), la 

estrategia Cómo Vamos ha seleccionado 2 indicadores trazadores 

para saber si una persona ocupada cumple con un mínimo de 

trabajo decente: a. Es formal (que considera la posición 

ocupacional, la seguridad social y la pertenencia a sectores 

informales). B. Percibe al menos un salario mínimo legal vigente, 
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equivalente a 1.160.000 pesos corrientes. Cómo se verá más 

adelante, estos dos indicadores reflejan diferencias importantes 

entre los trabajadores venezolanos y el resto de los bogotanos.  

12 La población en edad de trabajar son las personas que tienen 

15 años o más. 
13 Se utiliza la mediana porque la distribución del ingreso laboral 

está sesgada a la derecha por la presencia de valores extremos. La 

mediana es una medida menos sensible frente a esta situación 

(Michigan State University, 2016). De acuerdo con la GEIH, el 

ingreso laboral promedio de un trabajador de nacionalidad 

venezolana era de 905,126 pesos, que corresponde a un 50.2% 

menos que el promedio de un trabajador que no es de 

nacionalidad venezolana (1,799,659). 



• 

• 

 
14 Es importante anotar que las diferencias son más en los 

promedios que en la mediana del ingreso. En promedio, los 

venezolanos tienen ingresos laborales de 1,119,388 pesos y los no 

venezolanos de 1,728,621. Se usa la mediana simplemente por 

posibles problemas de outliers. 
15 Por ejemplo, de acuerdo con la GEIH, periodo julio 2022 – junio 

2023, para el caso de Cali, la mediana del ingreso laboral de los 

asalariados formales era 37.2% más alta que la de los asalariados 

informales. Igualmente, la mediana del ingreso para los 

independientes formales es 2.6 veces más alta que la de los que 

no lo son. 
16 Ver en https://www.buscadordeempleo.gov.co/ 
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17 Este valor es solo una estimación, resultado del producto de la 

tasa de pobreza de los migrantes venezolanos 2022 y el total de 

venezolanos que viven en Cali según Migración Colombia, en 

agosto de 2023. 
18 El 61% de los venezolanos se han asentado en las principales 

23 ciudades del país, 11 puntos porcentuales por encima del 

promedio colombiano. Las ciudades principales, por sus 

oportunidades económicas, parecen atraer más a la población y 

migrante.  

19  Un 15% todavía no la ha decidido y solo el 3.7% tiene la claridad 

de regresar a Venezuela o trasladarse a otro país. 

20 Así lo refleja incluso la política migratoria nacional. En el 2018 

se creó el CONPES 3900 cuyo enfoque se centraba en la respuesta 

inmediata a las necesidades de la población migrante. En el 2022 

se creó el CONPES 4100 que presenta la “Estrategia de Integración 

Socioeconómica para la población Migrante” 



 
21 Por ejemplo, en relación con lo anterior, el Observatorio de 

Desarrollo Económico estimó que “los extranjeros (incluyendo 
venezolanos) crearon aproximadamente el 4.6% de las empresas 
formales y generaron el 10.8% del empleo de Bogotá entre 2019 y 
2022. Se estima que las empresas extranjeras pudieron haber 
aportado a Bogotá 188 mil empleos más que los puestos ocupados 
por los migrantes en el mismo periodo. Los migrantes venezolanos 

no solo buscan oportunidades laborales también generan empleo. 
(Secretaría de Desarrollo Económico, 2023) 
22 Minsalud categoriza el sistema de protección social en dos 

“Sistema de seguridad social integral” y “Sistema de Asistencia 

Social”. El primero va dirigido a la población trabajadora, que 

realiza contribuciones al sistema y accede a un conjunto de 

beneficios. El segundo va dirigido a población que se encuentra 

excluida del mercado laboral o se encuentra en la informalidad. 

Baja inclusión 
socioeconómica de 

refugiados y migrantes

Mayor carga de servicios 
de asistencia social / 

presión sobre recursos 
públicos (Costo 

económico)

Baja contribución al 
desarrollo económico y 
social local (consumo, 

inversión y mercado de 
trabajo) (Costo de 

oportunidad)

Baja contribución 
tributaria (seguridad 

social, IVA, imporenta, 
ICA, etc) (Costo de 

oportunidad)



 
23 Se realizaron grupos focales en 4 ciudades del país, Bogotá, Cali, 

Barranquilla y Medellín. Los grupos focales contaron con la 

participación de representantes de ONG, Agencias del Sistema de 

Naciones Unidas (SNU) y de la institucionalidad pública, que 

trabajan por fortalecer la integración socioeconómica de la 

población migrante. 

24 Los componentes toman como referencia las dimensiones de 

integración socioeconómica contempladas por el Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID) y la Oficina para la 

Cooperación y el Desarrollo Económico (OECD) en el documento 

“En qué situación están los migrantes en América Latina y el 

Caribe”. Los componentes seleccionados también se alinean a los 

contemplados en la “Estrategia de ingresos para la población 

migrante y comunidades de acogida” del Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo en 2019.  
25 Es importante aclarar qué la estrategia Como Vamos no 

pretende entregar una política a la administración local, sino 

establecer brindar algunas recomendaciones que pueden nutrir la 

pueden sentar las bases para la construcción de esta o fortalecer 

las existentes. 

https://publications.iadb.org/es/en-que-situacion-estan-los-migrantes-en-america-latina-y-el-caribe-mapeo-de-la-integracion
https://publications.iadb.org/es/en-que-situacion-estan-los-migrantes-en-america-latina-y-el-caribe-mapeo-de-la-integracion
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/co/UNDP_Co_PUB_Estrategia_generacion_de_ingresos_para_poblacion_migrante_proveniente_de_Venezuela_y_las_comunidades_de_acogida.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/co/UNDP_Co_PUB_Estrategia_generacion_de_ingresos_para_poblacion_migrante_proveniente_de_Venezuela_y_las_comunidades_de_acogida.pdf


• 

• 

• 

https://publications.iadb.org/es/en-que-situacion-estan-los-migrantes-en-america-latina-y-el-caribe-mapeo-de-la-integracion
https://publications.iadb.org/es/en-que-situacion-estan-los-migrantes-en-america-latina-y-el-caribe-mapeo-de-la-integracion
https://publications.iadb.org/es/en-que-situacion-estan-los-migrantes-en-america-latina-y-el-caribe-mapeo-de-la-integracion
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/co/UNDP_Co_PUB_Estrategia_generacion_de_ingresos_para_poblacion_migrante_proveniente_de_Venezuela_y_las_comunidades_de_acogida.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/co/UNDP_Co_PUB_Estrategia_generacion_de_ingresos_para_poblacion_migrante_proveniente_de_Venezuela_y_las_comunidades_de_acogida.pdf


 

 

 

 
26 Bajo la estrategia “PPT en un día”, se desarrollan jornadas de 

regularización masiva para población migrante. Para más 

información ver en: 

https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/con-exito-

avanza-la-estrategia-tu-ppt-en-un-diade-migracion 
27 En Cali el Centro Intégrate está ubicado en la Avenida 2DN #24- 

128. 
28 Es importante considerar, que en el año 2023 y probablemente 

2024, los esfuerzos estarán enfocados en regularizar a la población 

 

faltante con PPT, pero a partir de 2025, periodo donde un grupo 

importante de población migrante cumpla 5 años en el país entre 

PEP y PPT, se deberán realizar esfuerzos para promover la 

transición del PPT a la Visa de Residencia.    
29 Con el Ministerio de Trabajo, por ejemplo, se implementó el 

Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de la 

Formalización (PEPFF), como alternativa de regularización para 

aquellas personas que no pudieron acceder al PEP a través del 

registro de RAMV (Ministerio del Trabajo, 2021). 



• 

• 

• 

• 

 

 
30 Adicionalmente, se encuentran otros registros administrativos 

como RUTEC del Ministerio del Trabajo, líneas de bases de 

programas de integración socioeconómica implementados desde 

Secretaría de Bienestar Social, Secretaría de Desarrollo o 

Secretaría de Cultura de la Alcaldía. 

 

 

 

31 Por el momento CORE no pertenece a la alcaldía. Se espera que 

este sistema sea acogido y administrado por la misma. Cuando 

esto ocurra se facilitará el intercambio de información con el resto 

de las dependencias de la alcaldía. 



 

 
32 El OM3 fue creado el 08 de noviembre por la resolución 3752 de 

Migración Colombia, con el propósito de “facilitar la toma de 

decisiones e implementación de la política pública, en la garantía 

de los derechos, bienestar y seguridad humana de los migrantes”.  
33 Se recuerda que, para el caso de Cali, de acuerdo con la GEIH, 

periodo julio 2022 – junio 2023, la mediana del ingreso laboral de 

los asalariados formales era 37.2% más alta que la de los 

asalariados informales. Igualmente, la mediana del ingreso para 

los independientes formales es 2.6 veces más alta que la de los 

que no lo son. 
34 Para más información sobre las barreras de inserción laboral de 

la población migrante puede consultar el documento “Inclusión 

 

 

Laboral para la Población Migrante Proveniente de Venezuela en 

Colombia”, disponible en: 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-

lima/documents/publication/wcms_759357.pdf 
35 Como se mencionó en la sección “qué explica el alto nivel de 

informalidad”, la falta de convalidación de títulos dificulta el 

acceso de la población migrante al mercado formal. 
36 Es importante mencionar que un obstáculo importante en el 

proceso de convalidación es la apostilla (Programa de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo, 2020), trámite que se realiza en los 

consulados de Venezuela en Colombia. Cali no tiene un consulado 

en este momento, lo cual podría limitar el funcionamiento del 



 

 

 
programa. En este sentido, se sugiere no implementar el programa 

de convalidación hasta que se establezca un consulado de 

Venezuela en Cali o se establezca un mecanismo de colaboración 

con algún consulado de Venezuela en otra ciudad. 
37 El costo de dichos trámites se encuentra en 

https://www.mineducacion.gov.co/portal/convalidaciones/Conva

lidaciones-Educacion-Superior/350995:Costo-y-

duracion#:~:text=El%20valor%20que%20se%20paga,pago%20po

r%20medio%20de%20PSE. 
38 “Saber Hacer Vale” de Mintrabajo (Ministerio del Trabajo, 2023) 

es un ejemplo de programas de certificación de competencias 

para diferentes poblaciones, incluyendo migrantes. 

39 El Ministerio del Trabajo cuenta recursos para el diseño de una 

estrategia de sensibilización de empresas: 

 

 

https://www.mintrabajo.gov.co/web/empleosinfronteras/entrela

zando. Se puede solicitar asesoría a Mintrabajo y a la OIT para 

estructurar esta iniciativa. 
40 El programa “empleo incluyente” del Distrito de Bogotá es un 

ejemplo de incentivos para la contratación laboral en el sector 

privado. Empleo incluyente otorga subsidios a empresas formales 

que disminuyen el pago de la nómina por algunos meses 
41 El programa “Empleos para Construir Futuro” de Cuso 

International, que logró la vinculación laboral de 1,999 personas 
tiene buenas prácticas en materia de gestión empresarial. Estas 
pueden ser consultadas en Cuso International (2022). Reporte de 
Medio Término - Año 9 (Abril - Septiembre 2022). Global Affairs 
Canadá. 

https://www.mintrabajo.gov.co/web/empleosinfronteras/entrelazando
https://www.mintrabajo.gov.co/web/empleosinfronteras/entrelazando


 

 
42 La diferencia en el ingreso laboral mediano fue del 8%. 
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43  Los perfiles ocupacionales son “la descripción de los 

conocimientos, las habilidades, actitudes y aptitudes que una 

persona debe tener para desempeñarse en distintas situaciones 

de trabajo" (Mintrabajo, 2016). Los perfiles ocupacionales 

permiten reconocer las competencias técnicas y blandas 

requeridas para desempeñar cargos o puestos de trabajo 

específicos. Mintrabajo apoya con la elaboración de estos perfiles. 
44 La metodología de prospectiva laboral permite reconocer las 

necesidades futuras de trabajo del sector privado, con el propósito 

de anticipar la demanda laboral y las necesidades de formación 

para el mercado de trabajo. 

 

 

45 A diferencia de empleabilidad, en Cali se observan pocos 

programas o rutas para apoyar a emprendedores, entre las que 

destacan los servicios de apoyo en el marco de la ruta de 

emprendimiento del SENA y la Cámara de Comercio de Cali. Está 

última también contó con un programa específico de apoyo a 

emprendedores vulnerables denominado “Prospera” (Cámara de 

Comercio de Cali, 2023). Los Centros Intégrate articulan 

programas de estas entidades y organizaciones de cooperación 

Internacional. No existe una ruta de emprendimiento de carácter 

nacional, como si existe en empleabilidad gracias al Servicio 

Público de Empleo. 



 

 

 

 
46 Puede obtener información de los programas de apoyo de 

emprendimiento del SENA en https://www.sena.edu.co/es-

co/trabajo/Paginas/seaEmprendedor.aspx 
47 Es importante comentar que el Grupo Interagencial sobre Flujos 

Migratorios Mixtos (GIFMM) se encuentra en el desarrollo de una 

 

 

iniciativa similar, que podría servir de referencia para la 

construcción de este sistema. Se puede contactar a los colíderes 

para conocer esta iniciativa: https://www.r4v.info/es/node/390 



 

 

 

 
48 En dicho eje se aplican 4 recomendaciones replicables para un 

posible eje de migración, sustituyendo lo relacionado con género 

por migrantes o xenofobia:” 1. Establecer línea de base de las 

creencias, opiniones, actitudes, normas sociales y 

comportamientos de servidoras y servidores públicos, que 

legitiman la violencia en las relaciones sociales e institucionales 

con ciudadanos. 2. Articular la implementación de los 

Lineamientos Técnicos para la Promoción de la Convivencia Social 

con las políticas públicas de prevención de violencias de género, 

• 

• 

• 

 

 

en el ámbito territorial. 3. Desarrollar acciones pedagógicas que 

promuevan la corresponsabilidad ciudadana en la prevención de 

la Violencia Intrafamiliar (VIF) y la basada en el género. 4. 

Implementar acciones pedagógicas y de mutua regulación con el 

talento humano sectorial e intersectorial involucrados en las rutas 

de atención a víctimas de violencias de género, que fortalezcan su 

relacionamiento con la población víctima y prevengan la 

revictimización”. Ver más la página 9 de dicho lineamiento 

(Departamento Nacional de Planeación, 2013) 



 

 

 

 
49 Parte del éxito que ha tenido Bogotá en la inclusión 

socioeconómica de la población se debe a que la alcaldesa Claudia 

Lopez asumió el tema de la migración desde su despacho, con el 

 

 

 

apoyo de un conjunto de asesores. Posicionar en la agenda del 

despacho el tema de la inclusión es una buena práctica para 

conseguir resultados concretos.  



 

 

 
50 Si desea conocer sobre el esquema 

de pago por resultados en 

empleabilidad, para Cali, puede revisar 

en: https://www.sibs.co/wp-

 

 

content/uploads/2023/11/BIS-II-2021-

Presentacion-de-Resultados-Finales-

Mar-23.pdf 



 

 
51 No se pudieron realizar estimaciones para Cali, debido al 

limitado número de observaciones, que comprometen la 

significancia estadística de los resultados. 
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